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PRZEDMOWA

Po kryzysie gospodarczym wydawato sie, iz sytuacja w Unii Europejskiej powoli
wraca do normy. Kiedy zaczeto wychodzi¢ z kryzysu przeptywu kapitatu, okazato sie, iz
eskalacja zwigzana z przeptywem oséb z panstw trzecich narusza fundamenty Unii,
czego wyrazem s3 obawy o istnienie Strefy Schengen oraz widoczna erozja unijnej
solidarno$ci. Przez dwadzie$cia lat Europejczycy wierzyli, iz migrowanie jest przejawem
globalizacji. Tongce todzie z setkami oséb na poktadzie, rzesze os6b koczujacych na
dworcu Kelati na Wegrzech, ptonacy port w Calais, ciata migrantéw, ktérzy udusili sie
w ciezaréwce na austriackiej autostradzie czy wyrzucone na turecki brzeg zwtoki 3-
letniego syryjskiego chtopca, sprawity iz migracja dla Europejczykéw ma nowe oblicze,

arozdzwiek w Unii staje sie coraz wyrazniejszy.

Kryzys zdaje sie nie wygasac. Liczby migrantéw docierajacych do Europy w 2015
r. osiagnely rekordowy poziom. Wedtug Miedzynarodowej Organizacji ds. Migracji
w 2015 r. (dane z paZdziernika)l: do granic Europy dotarto 650 000 migrantéw.
W 2014 r. liczba ta wynosita 280 000. Nie maleje tez liczba Smierci na morzu - catkowita
liczba ofiar w 2014 r. wyniosta 3 279. Wedtug UNHCR liczba oséb, ktére w pazdzierniku
dotarty do Europy droga morska jest piec razy wyzsza niz w pazdzierniku 2014 r.

W trudnej sytuacji znajduja sie takze panstwa, ktére do tej pory stynetly
z ,goscinnosci” wzgledem migrantéw oraz osob ubiegajacych sie o azyl. Przywodcy
europejscy nie moga doj$s¢ do kompromisu nawet w kwestii relokacji 160 000, o ktorej
zadecydowano w drugiej potowie 2015 r. Poprawie nie ulega rowniez sytuacja
w panstwach pochodzenia migrantéw, co wiecej mozna niemal z pewnosScia stwierdzic,
iz panstwa sgsiadujgce z Syrig, ktoére przyjelty masy uciekinieréw, sa na krawedzi
wybuchu kolejnego kryzysu, ktéry moze zakonczy¢ sie wzmozong falg kierujgcych sie

w strone Europy.

L Migrant crisis: Arrivals to Greece top 500,000 [online], BBC, [dostep: 24.10.2015] dostepny w Internecie:
http://unhcr.org/556725e69.html.




Sytuacji nie pomaga poziom debaty publicznej, w ktorej gore biorg emocje. Do
tego dochodzi polityzacja zjawiska migracji. Politycy w walce o gtosy przescigaja sie
w proponowaniu radykalnych rozwigzan, co odbija sie na respektowaniu praw

uchodzZcdéw, ubiegajacych sie o azyl oraz przyczynia sie do tamania praw cztowieka.

Przedstawione ponizej opracowanie Punktu Informacji Europejskiej Europe
Direct - Rzeszéw prezentuje najwazniejsze zagadnienia zwigzane z migracjami
w kontekscie trwajacego kryzysu. Rozdziat pierwszy przedstawia eskalacje obecnego
kryzysu na granicach Europy i jego ewolucje, ktéra doprowadzita do kryzysu wewnatrz
Unii. Europa jest kontynentem migracji - cho¢ zaprzeczaja temu panstwa przyjmujace -
co pokazuje artykut drugi. Omoéwiono w nim polityki migracyjne trzech gtéwnych
panstw przyjmujacych: Wielkiej Brytanii, Francji oraz Niemiec. Jako, iz panstwa te maja
nie tylko wysokie wskazniki os6b urodzonych poza granicami, ale takze dtuga historie
imigracyjng. Z polityka migracyjng nierozerwalnie zwigzana jest polityka integracyjna.
W Swietle obecnej sytuacji nie spos6b poming¢ aspektow integracji os6b pochodzenia
muzutmanskiego w Europie, i wlasnie temu zagadnieniu po$wiecony jest trzeci rozdziat.
Ostatnia cze$¢ publikacji dotyczy Wspodlnego Europejskiego Systemu Azylowego.
UchodzZcy s3 szczegdélng grupa migrantéow, gdyz opuszczenie przez niech domostw
czesto okupione jest traumg zwigzang nie tylko sytuacja w miejscu pochodzenia, ale
rowniez podrdza, ktéra niesie ze sobg ogromne ryzyko. W sytuacji kryzysu wiekszos¢
0s6b zdaje sie jednak zapomina¢, iz azyl oraz opieka uzupetniajgca sa obowigzkiem nie

tylko prawnym, ale przede wszystkim moralnym.

Pomimo tego, Zze Europa mierzy sie z kwestig imigracji od ponad sze$¢dziesieciu
lat, wiekszo$¢ probleméw pozostaje wcigz aktualna, co wiecej, naktadajg sie na nie
nowe. Brak wspolnej polityki sprawia, Ze zagrozone staja sie wypracowane przez
panstwa europejskie rozwigzania np. strefa Schengen. Szwecja przywrdcita kontrole
graniczne, a Stowenia i Wegry postawity ptoty na swoich granicach z Chorwacja. Kryzys
imigracyjny ujawnit gtebokie podziaty pomiedzy wszystkimi panstwami cztonkowskimi,
a tylko wspodlna polityka migracyjna pozwoli Unii Europejskiej przetrwa¢ w obecnym
ksztatcie. Jaki bedzie to ksztalt, pokazg najbliZzsze miesigce. Juz teraz wielu badaczy

wskazuje, iz UE przechodzi najpowazniejszy kryzys od poczatkéw istnienia.




Zesp6t Punktu Informacji Europejskiej Europe Direct - Rzeszow chciatby
podziekowa¢ dr hab. Agacie Jurkowskiej-Gomutka za recenzje oraz cenne uwagi

w trakcie tworzenia tekstu.

Jako, iz temat migracji stat sie wyjatkowo wazny dla wszystkich Europejczykow,
jesteSmy bardzo ciekawi Panstwa opinii. Zwracamy sie do wszystkich o dzielenie sie
spostrzezeniami dotyczacymi tematu oraz niniejszej publikacji. Na informacje czekamy

pod adresem e-mail: europedirect-rzeszow@wsiz.rzeszow.pl.

Sylwia K. Mazur

z Zespotem Punktu Informacji Europejskiej Europe Direct-Rzeszéw
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Kryzys na granicach Europy i jego wplyw na strukture Unii
Europejskiej w1.2011-2015

DwadzieScia osiem panstw cztonkowskich Unii Europejskiej musi zmierzy¢ sie
z najwieksza falg niekontrolowanych przeptywéw Iludnosci od czaséw II wojny
Swiatowej. Miedzynarodowa Organizacja ds. Migracji nazwata Europe najbardziej
niebezpiecznym miejscem docelowym dla nieudokumentowanych imigrantéw. Ten sam
raport nazywa Morze Srédziemne najniebezpieczniejszym przejsciem granicznym?,
Szacuje sie, iz od roku 2000 podczas proby przedostania sie do Unii Europejskiej zgineto
ponad 22 tys. ludzi3. Organizacja Narodéw Zjednoczonych sytuacje na Morzu

Srédziemnym nazywa ,tragedig epickich rozmiaréw”4.

Artykut skupia sie na najistotniejszych kwestiach zwigzanych z trwajacym
kryzysem, ktdrego poczatek datuje sie na rok 2011, cho¢ podkres$li¢ nalezy, iz szlaki
wschodni-, centralny- i srodkowo - $rédziemnomorski sg od lat kanatami, ktorymi
migranci z Afryki, Batkanow oraz Azji probuja dostac sie do Europy. W pierwszej czeSci
omoéwiono klasyfikacje pojecia ,migrant” oraz ,uchodzca”. W kolejnej przeanalizowane
dane zwigzane z falami przekraczajacymi unijne granice, z wykorzystanie najnowszych

danych Eurostat z trzeciego kwartatu 2015 r. Trzecia cze$¢ poSwiecona jest ,panstwom

1 Autorka jest konsultantka w Punkcie Informacji Europejskiej Europe Direct - Rzeszéw oraz
pracowniczka Instytutu Badan nad Cywilizacjami przy WyzZszej Szkole Informatyki i Zarzadzania z
siedzibg w Rzeszowie. Na state wspotpracuje takze z Regionalnym O$rodkiem Debaty Miedzynarodowej w
Rzeszowie.

2 JOM Releases New Data on Migrant Fatalities Worldwide: Almost 40,000 Since 2000 [online], [dostep:
24.10.2015] dostepny w Internecie: http://www.iom.int/statements/iom-releases-new-data-migrant-
fatalities-worldwide-almost-40000-2000.

3 Fatal Journeys. Tracking lives lost during migration, [online], [dostep: 24.10.2015] dostepny w Internecie:
http://publications.iom.int/system//files/pdf/fataljourneys_countingtheuncounted.pdf.

4 Mediterranean Migrants Crisis: What Happened on the Sinking Boat?, BBC News, [online], [dostep:
24.10.2015] dostepny w Internecie: http://www.bbc.com/news/world-europe-32411381.



wrazliwym”. W nastepnej czeSci skupiono sie na kwestiach zwigzanych
z bezpieczenstwem granic oraz bezpieczenstwem wewnetrznym Unii. Powigzany z nim
temat siatek szmugleréw oraz handlu zywym towarem poruszono w szdstej czesci
artykutu. Problem relokacji omawiany w pigtej cze$ci, okazal sie jednym
z najwazniejszych i najbardziej draznigcych z punktu widzenia politycznego. Politycy
dtugo nie mogli zgodzi¢ sie co do liczby uchodZcow. Sam proces relokacji (a takze
przesiedlen) przebiega powoli. Ostatni fragment omawia wyzwania humanitarne
i problemy bezpieczenstwa zwigzane z trwajacym kryzysem, cze$¢ uwagi poswiecajac
nieletnim samotnie przekraczajgcym granice unijne. W podsumowaniu rozdziatu
znalazto sie poréwnanie skali naptywu migrantéw do panstw zachodnich oraz panstw
rozwijajacych sie, co powinny wplynaé na percepcje obecnego kryzysu, nie tylko przez

politykow, ale tez obywateli Unii Europejskie;.
1. Réznorodnos¢ migrantow - problemy klasyfikacyjne>

Réznorodno$¢ narodowo$ciowa oraz mnogo$¢ motywacji os6b przekraczajacy
zewnetrzne granice Unii sg wyzwaniem dla systemdéw panstw europejskich. Dodatkowo,
ztozono$¢ sit napedzajacych caty proces migracji sprawia, iZ malejg szanse na szybka
poprawe sytuacji. Jednym z gtéwnych probleméw obecnego kryzysu jest fakt, iz Europa
nie ma do czynienia tylko z falg uchodZcoéw, ale ze zjawiskiem mieszanej migracji
(mixed-migration). Oznacza to, iz oprécz uchodZcow, w grupie podrézuja takze migranci
ekonomiczni, ktorzy opuszczaja miejsce zamieszkania, w celu poprawy jakosci zycia.
Okreslenie ,migranci ekonomiczni” jest czesto uzywane w celu odréznienia od
uchodzcéw, ktorzy uciekajg przed przemoca i przeSladowaniem®. Na opisanie obecnego
kryzysu czesto uzywa sie okreslenia kryzys uchodzczy. Jednak przez wzglad na zjawisko

mieszanej migracji w publikacji uzywane bedzie okre$lenie ,kryzys migracyjny”.

Rozroznienie pomiedzy uchodZca a migrantem jest szczegOlnie istotne
z perspektywy panstwa przyjmujacego. Panstwa radzg sobie z migrantami wedlug

przepisow krajowych. Inaczej niz w przypadku uchodzcéw oraz osob ubiegajacych sie

5 Wiecej w Rozdziale IV niniejszej publikacji.
6 Key Migration Terms, [online], [dostep: 24.10.2015] dostepny w Internecie: https://www.iom.int/key-
migration-terms.




azyl, ktérych ochrona jest regulowana zaréwno przez akty prawa krajowego, jak

i miedzynarodowego. Panistwa majg zobowigzania wzgledem ubiegajacych sie o azyl’.

Potocznie pojecie ,uchodzZca” oznacza wszystkie osoby zmuszone, przez okolicznosci
od nich niezalezne, do opuszczenia swych miejsc zamieszkania8. Wedtug Konwencji
Genewskiej uchodZca to osoba, Kktéra ,na skutek wuzasadnionej obawy przed
przesSladowaniem z powodu swojej rasy, religii, narodowos$ci, przynaleznosci do
okreslonej grupy spotecznej lub z powodu przekonan politycznych przebywa poza
granicami panstwa, ktérego jest obywatelem, i nie moze lub nie chce z powodu tych
obaw korzysta¢ z ochrony tego panstwa, albo ktéra nie ma Zadnego obywatelstwa
i znajdujac sie na skutek podobnych zdarzen, poza panstwem swojego dawnego statego

zamieszkania nie moze lub nie chce z powodu tych obaw powrdci¢ do tego panstwa”?.

Ubiegajacy sie o azyl to osoba, ktora chce by¢ uznane za uchodzce, ale ciaggle czeka na
decyzje o przyznaniu jej tego statusu. Jesli ubiegajagcemu sie o azyl, odmoéwi sie
przyznania statusu uchodzcy, to musi on opusci¢ panstwo przeznaczenia, chyba zZe

otrzyma zgode do pozostania w nim na podstawie innych humanitarnych srodkéw?10.

Warto zauwazy¢, iz coraz rzadziej w dyskursie mozna spotkac sie z okresleniem
,hielegalny imigrant”. Zwrot ten zostal zmieniony okres$leniem ,migrant nieregularny”
(irregular migrant). Nieregularna migracja oznacza ,mobilno$¢ os6b poza regulowanymi
normami panstw wysytajacych, tranzytowych i otrzymujacych. Z perspektywy panstwa
przyjmujacego jest to wjazd, pozostawanie lub praca na terenie panistwa przyjmujacego,

bez koniecznego pozwolenia lub dokumentow”11.

Obecnie wiele zmian miejsca zamieszkania wigze sie z konfliktami wewnetrznymi,

polityczng niestabilnoscig, rozkladami struktur panstwowych, zagrozeniami

7 UNHCR viewpoint: 'Refugee’ or 'migrant’ - Which is right?, UNHCR, [online], [dostep: 27.11.2015]
dostepny w Internecie: http://www.unhcr.org/55df0e556.html.

8 B. Wierzbicki, UchodZcy w prawie miedzynarodowym, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 1993, s.
25.

9 Konwencja dotyczaca statusu uchodzcéw, sporzadzona w Genewie dnia 28 lipca 1951 r., DzU 1991 nr
119 poz. 515.

10T, Reitano, L. Adal, and M. Shaw, Smuggled Futures The Dangerous Path of the Migrant from
Africa to Europe, [online], [dostep: 27.11.2015] dostepny w Internecie:
http://www.globalinitiative.net/download/global-initiative/Global%20Initiative%20-
%20Migration%20from%20Africa%20to%20Europe%20-%20May%202014.pdf.

11 A. Lusenti and L. Watanabe, The Challenge and Tragedy of Irregular Migration to Europe, [online],
[dostep: 24.10.2015] dostepny w Internecie:
http://www.gicj.org/articlespictures/GIC]_Report_on_Migration_Crisis.pdf.
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Srodowiskowymi lub brakiem zasobow. Zacierajaca sie linia pomiedzy migracja
z wlasnej woli, a t3 wymuszong oraz wzrost ,nieregularnej migracji” przyczyniaja sie do
powstania luk w ochronie. Osoby, ktére nie kwalifikujg sie do opieki konwencyjnej,

a nawet te ktorym taka opieka przystuguje, mierzg sie z rosngcym ryzykiem?2.
2. Trendy migracyjne w Unii europejskiej - analiza liczbowa

Niestabilno$¢ na Bliskim Wschodzie, w Afryce czy Azji Potudniowej sa obecnie
gléwnym czynnikiem ksztattujgcym trendy migracyjne w Europie. Liczba nielegalnych
przekroczen granic unijnych wzrosta drastycznie w 2011 r., kiedy po wybuchu Arabskiej
Wiosny w strone Wtoch zaczety zmierzac¢ tysigce migrantow z Tunezji. Niepokoje
w Libii, po upadku rzadow Mu’ammara Kadaffiego sprawity, iz w 1. 2011-2012 wsrod
migrujacych znaleZli sie takze mieszkancy Afryki Subsaharyjskiej, ktérzy wykorzystali

rozktad libijskich struktur panstwowych w celu przedostania sie do Europy.

W pazdzierniku 2013 r., t6dZ z migrantami z Libii utoneta obok Lampedusy, zgineto
368 0s6b. Wkrotce po tragedii Wtochy rozpoczety operacje Mare Nostrum, ktérej celem
byto poszukiwanie i ratowanie zaginionych na Morzu Srédziemnym. Akcja miata wielu
przeciwnikow, ktérzy uwazali, ja za jeden z czynnikéw przyciagajacych (pull factor)
migrantow. Operacje zakonczono w grudniu 2014 r. Narastajace liczby migrantow
sprawity, iZ w owym czasie, wiele z operacji, ktérych celem byta kontrola granic
zmieniaty sie w operacje SAR (Search and Rescue). Po zakonczeniu operacji Mare
Nostrum, unijna agencja Frontex rozpoczeta swoja akcja, ktérej mandat skupiat sie na
ochronie granic, a w mniejszym stopniu na ratowaniu ludzi’3. W 2014 r. do Europy

dostato sie 280 000 os6b.

W kwietniu 2015 r. doszto do najwiekszej tragedii na Morzu Srédziemnym od
poczatku kryzysu, w tonacej todzi zgineto 800 os6b. W catym miesigcu utoneto lub
zagineto 1 308 os6b (w kwietniu rok wczes$niej byto liczba zaginie¢ i utonie¢ wynosita
42). Liderzy europejscy postanowili potroi¢ $rodki na operacje na morzu. Efekt byt

natychmiastowy. W maju odnotowano 68 zaginie¢, co stanowito % zaginie¢ i utonie¢

12 R. Zetter, Protection in crisis. Forced migration and protection in a global era, Transatlantic Council on
Migration, [online], [dostep: 24.10.2015] dostepny w Internecie:

file:///C:/Users/Micha%C5%82 /Downloads/TCM-Protection-Zetter.pdf.

13 The sea route to Europe: the Mediterranean passage in the age of refugees, UHCR, July 2015, [online],
[dostep: 24.10.2015] dostepny w Internecie: http://www.unhcr.org/5592bd059.pdf.




z maja 2014 r.14 Szacuje sie, iz do konica 2015 r. od strony Morza Srédziemnego granice

unijne moze przekroczy¢ ponad milion osoéb.

Wedtug raportu UNHCR ponad 60 % migrujacych, ktérzy zdecydowali sie na podréz
w ciggu pierwszych pieciu miesiecy 2015 r. pochodzito z Syrii, Somalii i Afganistanu -
panstw dotknietych wojng lub wszechobecng przemoca, lub z Erytrei, ktora jest
rzadzona przez jeden z najbardziej opresyjnych rzadéw w Afryce. Wiele oséb
pochodzacych z panstw wysytajacych, jak Nigeria, Gambia, Senegal, Mali, decyduje sie na
opuszczenie swoich domoéw, w celu poprawy warunkéw ekonomicznych lub
zamieszkaniu w otwartych spoteczenstwach>. Raport wskazuje takze na pogorszenie

sie warunkéw w panstwach, ktére do tej pory przyjmowaty uchodzcéw.

Nie wszyscy przybywajacy do Europy zmierzajg bezposrednio z panstw swego
pochodzenia. Szacuje sie, iz okoto 2 milionéw Syryjczykéw przebywa obecnie w Turcji,
w wiekszos$ci sg to osoby majgce zapewniong tymczasowg ochrone. Kolejne 300 000
osOb, gtéwnie z Afganistanu, Iraku i Pakistanu, przebywa nielegalnie na terenie Turcji,
czekajac na szanse przedostania sie na terytorium Unii Europejskiej. Ponad milion
Syryjczykéw przebywa obecnie w Libanie, gdzie sytuacja jest ciggle niespokojna. Duze
liczby migrantéw odnotowano w Jordanie (630 000) i Egipcie (130 000). Gtéwnymi
czynnikami przyspieszajacymi opuszczanie przez Syryjczykow panstw sasiednich
i ryzykowna podroz w strone Europy s3a: brak pracy, brak legalnego prawa pobytu oraz

chec¢ zapewnienia edukacji dzieciom1,

Konflikt w Syrii sprawit, iz to wiasnie mieszkancy tego panstwa dominujg wsrod
migrantow. W pierwszej potowie 2015 r. do Europy dostato sie 43 900 Syryjczykow.
Oznacza to, iz stanowili oni 34% wszystkich oséb, ktére dostaty sie do Europy. Podobnie
byto w roku 2014, kiedy 69 000 migrantéw z Syrii, stanowito ponad 1/3 wszystkich
docierajacych do Europy. W 2014 r.,, 95% Syryjczykow otrzymato ochrone w 28

panstwach unijnych - wiecej niz jakakolwiek grupa narodowa.

W trzecim kwartale 2015 r. po raz pierwszy o azyl ubiegali sie obywatele ze 149

panstw. Dominowaty osoby z Syrii, Afganistanu oraz Iraku. W poréwnaniu z tym samym

14 Tamze.

15 Tamze.

16 Migration Policy Debates, OECD, No 7 September 2015, [online], [dostep: 24.10.2015] dostepny w
Internecie: http://www.oecd.org/migration/Is-this-refugee-crisis-different.pdf.




okresem w 2014 r. o azyl ubiegato sie 11 razy wiecej Irakijczykdéw, 8 razy wiecej

Albanczykdéw oraz 6 razy wiecej Afganczykow?’.

Tabela 1. Osoby ubiegajace sie po raz pierwszy o azyl w UE28 wedtug panstwa pochodzenia

Panstwa pochodzenia migrantow 3. kwartat 2015
1. Syria 137935
2. Afganistan 56 670
3. Irak 44 425
4, Albania 26 485
5. Pakistan 21240

Opracowanie wiasne, na podstawie danych Eurostat.

Warto réwniez odnotowa¢, iz w fali uchodZcow, jest mniej obywateli panstw
sagsiednich UE. Oznacza to, iz ludzie przybywaja do Europy z odlegtych czesci Swiata, aby
starac sie o azyl. Szacuje sie, iz Sredni dystans pomiedzy krajem pochodzenia a krajem
przyjmujacym zwiekszyt sie o 20% w poréwnaniu z naptywami ludnos$ci z lat 90. We
Wtoszech zwiekszyt sie trzykrotnie, a w Austrii i Szwecji o ponad 50%. Nalezy zatem
wnioskowaé, iz migranci ptacg coraz wieksze kwoty szmuglerom, ale takze fakt, iz

zwiekszeniu ulegng koszty powrotuls.

Jak wynika z badan, profil migranta pozostaje bez zmian w poréwnaniu z rokiem
2013. Do Europy przyptywaja gtownie dorosli mezczyzni. Wzrosta jednak liczba kobiet
(11%) oraz dzieci (15%), co oznacza, iz z duzym prawdopodobienstwem mozna

stwierdzi¢, iz wielu z nich bedzie sie ubiegato w Europie o azyl1°.
3. Panstwa ,wrazliwe”

Wraz z naptywem migrantéw do potudniowych granic Europy, zwieksza sie presja
na panstwa unijne, aby solidarnie chroni¢ uchodzcéw. Wewnatrz UE doszto jednak do

powstania dwéch nier6wnosci. Pierwsza z nich jest zwigzana z docieraniem migrantow.

17 Asylum quarterly report [online], EUROSTAT, [dostep: 11 XII 2015], dostepny w Internecie:
http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained /index.php/Asylum_quarterly_report.

18 Tamze.

19 Annual Risk Analysis 2013[online], Frontex, [dostep: 24.10.2015] dostepny w Internecie:
http://frontex.europa.eu/assets/Publications/Risk_Analysis/Annual_Risk_Analysis_2015.pdf.




Ciezar przyjeC spoczywa gtownie na Grecji i Wtoszech. Druga nieréwnos$¢ dotyczy
przyjmowania uchodzcow. W catym 2014 r., 43% wszystkich podan o azyl zostato

ztozonych w Niemczech i Szwecji20.

Wedtug danych Eurostatu w trzecim kwartale 2015 r. najwiecej os6b ubiegajacych

sie azyl zarejestrowato sie Niemczech, na Wegrzech oraz w Szwecji (Rysunek 1).
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Rysunek 1. Paristwa UE28, w ktérych ztoZzono najwieksza liczbe wnioskéw o azyl w trzecim kwartale 2015

r. Opracowanie wtasne, na podstawie Eurostat.

Najwieksza liczbe ubiegajacych sie o azyl w trzecim kwartale 2015 roku odnotowano
w Niemczech i na Wegrzech. W kazdym z tych panstw zarejestrowato sie ok. 26 %
wszystkich ubiegajacych sie o azyl w UE. W Szwecji zarejestrowata sie co dziesigta osoba
ubiegajaca sie o azyl na terenie UE. We Wtoszech zarejestrowato sie 28 400 osob, co
stanowito 7% cato$ci. W Austrii zarejestrowato sie o 800 os6b mniej. Lacznie w pieciu
wymienionych panstwach cztonkowskich, w trzecim kwartale 2015 r., zarejestrowano
75% wszystkich ubiegajacych sie o azyl?l. Istniejg obawy, iz naptyw - gtéwnie miodych
mezczyzn — zmieni strukture demograficzng spoteczenstw przyjmujacych. Najbardziej

odczuja to panstwa, ktérych liczba ludnosci jest relatywnie nieduza, jak np. Szwecja.

20 The sea route to Europe...dz. cyt.
21 Asylum quarterly report...dz. cyt.




a) Grecja

Do roku 2012, 51% wszystkich wykrytych nielegalnych przekroczen granic unijnych
dokonywata sie przez szlak wschodni-srédziemnomorski22. Reakcjg greckich wtadz byta
operacja Aspida, do ktoérej zaangazowano 1 800 dodatkowych straznikéw. Efekty byty
szybko widoczne. Liczba przekraczajgcych granice spadia z 2000 tygodniowo do

niewiele ponad tysigc.

W pierwszej potowie 2015 r. odnotowano znaczny wzrost migrantéw wybierajacych
wtasnie wschodni szlak sr6dziemnomorski. Ponad 85% oso6b przybywajacych do Grecji,
pochodzi z panstw dotknietych przez wojne, gtéwnie z Syrii, Afganistanu, Iraku i Somali.

Wiekszo$¢ z nich przez Batkany zmierza do zachodniej lub p6tnocnej Europy?23.

Wschodni szlak srodziemnomorski jest takze wykorzystywany przez mieszkancow
Zachodnich Batkan. Wiekszo$¢ tej grupy dotychczas stanowili mieszkancy Kosowa. Od
kwietnia 2015 r. odnotowywano coraz wieksze liczby migrantéw z Albanii. Powody, dla
ktérych mieszkancy tego regionu decydowali sie na migracje s niepewne, najczesciej
wymienia sie tutaj: staba sytuacje gospodarcza, wysokie wskazniki bezrobocia wsréd
mtodych, tatwy dostep do Serbii z kosowskimi dokumentami, tworzenie sie szlakow
szmuglerskich oraz pogtoski o tatwosci zatrudnienia i przywilejach socjalnych w krajach
docelowych. We wszystkich panstwach Unii Europejskiej, wskaznik przyznania statusu

uchodZcy mieszkancom tego regionu byty bliskie zeru?+.

Krytycznym miesigcem dla Grecji okazat sie pazdziernik 2015 r., kiedy liczba
docierajacych do tego panstwa wyniosta ponad 8 000 os6b dziennie. Nic nie wskazuje, iz
w 2016 roku wskazniki te bedg nizsze. Skutki kryzysu, oprécz wyspy Lesbos, najbardziej
odczuty wyspy na Morzu Aeganskim oraz wschodnie wybrzeze kraju. Wtadze lokalne
wyrazity obawe, iz sytuacja wptynie na caly sektor turystyki2>. Premier Grecji Aleksis

Tsipras potepil odpowiedZ Europy na kryzys stowami: ,fale Morza Aeganskiego, nie

22 Annual Risk Analysis 2013...dz. cyt.

23 Tamze.

24 Migration Policy Debates, OECD, dz. cyt.

25 Migrant crisis may hurt vital Greek tourism industry, CNBC, [online], [dostep: 12.11.2015] dostepny w
Internecie: http://www.cnbc.com/2015/11/02 /migrant-crisis-may-hurt-vital-greek-tourism-
industry.html.




tylko wyrzucaja ciata uchodzcoéw i martwych dzieci, ale takze podtapiaja cywilizacje

europejska”2e.
b) Niemcy

W wrze$niu 2015 r. Niemcy oznajmity, iz do konca roku wydadza ok. 6 mld euro na
pomoc 800 000 migrantom i uchodZcom, ktérzy przekrocza niemieckg granice.
Oswiadczenie to zostato zlozone po tym jak koalicja pod przewodnictwem Angeli Merkel
wraz z Austrig, zdecydowaty sie na otworzenie swoich granic dla fali uchodzcow
zmierzajacych na zacho6d i péinoc Europy. Niemcy planuja nawet deportacje szukajacych
azylu, z panstw uwazanych za bezpieczne, jak Czarnogora, Kosowo i Albania, po to aby
przyja¢ szukajacych schronienia z panstw dotknietych wojng, jak Syria, Irak oraz

Erytrea?’.

Rola Niemiec i jej postawa s3g Kkluczowe z perspektywy Unii Europejskiej.
Potwierdzeniem tego sg stowa kierowane pod adresem Berlina. Podczas wydarzenia
upamietniajgcego upadek Muru Berlinskiego, szef Rady Europejskiej Donald Tusk
stwierdzit, iz ,przyszto$¢ Europy zalezy od niemieckiego podejscia do masowych
napltywéw ludno$ci z regionéw dotknietych wojng na Bliskim Wschodzie, Azji
i Afryce”?8. Nie brakuje tez gloséw krytycznych, ktoére uwazajg, iz problem migrantow
jest problemem niemieckim, poniewaz wypowiedzi politykdw niemieckich, szczegdlnie
Angeli Merkel byly relatywnie ,przyjazne” imigrantom w poréwnaniu z glosami
ptynacymi z pozostatych stolic Europy. Kanclerz Merkel zarzucano krétkowzrocznosé,
uleganie wptywom niemieckich przedsiebiorcéw, odwotywano sie nawet do jej

wschodnioniemieckiego pochodzenia.

26 Greek Premier Condemns Europe’s Response to Migrant Crisis, NYT, [online], [dostep: 12.11.2015]
dostepny w Internecie: http://www.nytimes.com/2015/10/31/world/europe/tsipras-migrants-aegean-
eu.html?_r=0.

27 F. Brinley Bruton, Germany to spend $6,6 billion on 800,000 Refugees and Migrants, [online], [dostep:
24.10.2015], dostepny w Internecie: http://www.nbcnews.com/storyline/europes-border-crisis/billions-
migrants-germany-spend-6-6b-800-000-newcomers-n422811.

28 Europe needs Germany to lead migration crisis response, says EC President Tusk, DW, [online], [dostep:
1.12.2015] dostepny w Internecie: http://www.dw.com/en/europe-needs-germany-to-lead-migration-
crisis-response-says-ec-president-tusk/a-18837817.




Jesli Niemcy do konca roku 2015 faktycznie przyjma 800 000 os6b ubiegajacych sie
o azyl, bedzie to liczba rowna 1% mieszkancow tego kraju. Bedzie to najwyzszy roczny

przyptyw ludnosci, jaki kiedykolwiek odnotowano w panstwie OECD#°.
c) Wilochy

Srodkowy szlak $rédziemnomorski taczacy Libie z Wtochami i Malta byt najbardziej
obcigzony w 2014 r. kiedy wedtug danych Frontexu, wloska granice nielegalnie
przekroczyto 170 000 migrantow30. W Libii krzyzowaty sie szlaki migracyjne z Rogu
Afryki oraz zachodniej czeSci kontynentu. Przez lata szlak ten byt gtéwng droga dla
nieudokumentowanych imigrantéw z Tunezji, Nigerii, Somalii i Erytrei zmierzajacych do
Europy. Sytuacja zmienita sie, kiedy wtoski rzad popisal dwustronng umowe z Libia.
Niepokoje spoteczne w Tunezji i Libii w 2011 r. sprawity, iz w strone Lampedusy znéw
zaczety zmierza¢ rzesze uchodzcéw. Brak zasad prawnych oraz sit porzadkowych
przyczynity sie do wzmocnienia siatek szmuglerskich, ktoére za nic majg bezpieczenstwo
migrantow wykupujacych miejsca na todzi. Szacuje sie, iz w 2014 r. na Morzu
Srédziemnym zgineto lub utopito sie ok. 3 500 oséb3l. Przewiduje sie, iz w okresie
zimowym szlak ten bedzie uczeszczany rzadziej, ale jego rola nie zmaleje, dopdki a) nie
ostabi sie siatek szmugleréw, ktorzy od kiedy Syryjczycy potrzebujg wiz, aby dostac sie
do Egiptu i Algierii - skierowali swoje ustugi na mieszkancéw Afryki oraz b) nie dojdzie

do ustabilizowania sytuacji w Libii32.

d) Wegry

Od stycznia do lipca do 2015 r. liczba oso6b, ktore przekroczyty wegierska granice
wyniosta 102 342. CzeScia tej grupy byli rowniez obywatele Kosowa, podrdzujacy przez
Serbie. W lipcu 2015 r. premier Wegier Viktor Orban podjat decyzje o wybudowaniu
muru na granicy z Serbig. Cho¢ Wegry przyjety jedng z najradykalniejszych postaw,
wsrod panstw unijnych, to i tak nie udato im sie zatrzymac fali migrantéw zmierzajacych

w kierunku Niemiec.

29 Migration Policy Debates...dz. cyt.

30 Central Mediterranean Route, Frontex, [online], [dostep: 24.10.2015] dostepny w Internecie:
http://frontex.europa.eu/trends-and-routes/central-mediterranean-route/.

31 Crossings of Mediterranean Sea exceed 300,000, including 200,000 to Greece [online], UNHCR, [dostep:
24.10.2015] dostepny w Internecie: http://www.unhcr.org/55e06a5b6.html.

32 Migration Policy Debates...dz. cyt.




Warto doda¢, iz Wegry, obok Polski, Republiki Czeskiej i Stowacji, staty sie
panstwem, ktore wyrazito preferencje dla migrantow nie-muzulmanskich33. Na
poczatku wrzesnia 2015 r.,, Orban mowit: ,nie chcemy, i mys$le, Ze mamy prawo
decydowad, iz nie chcemy duzej liczby muzutman6éw w naszym kraju. Nie podobajg nam
sie konsekwencje posiadania duzej mniejszo$ci muzutmanskiej, ktére widzimy w innych
panstwach, i nie widze zadnego powodu, aby inni zmuszali nas do Zycia razem, czego my
nie chcemy”34. Dziatanie Wegier jest to dzialanie niezgodne z Kartg Praw Podstawowych
Unii Europejskiej. Wypowiedz ta, jak i zresztg inne ptyngce z Budapesztu, sprawity iz
Wegry s3 jednym z najbardziej radykalnych panstw, jesli chodzi o postawe wzgledem

migrantow.
4, Bezpieczenstwo

Od kiedy okazato sie czes¢ zamachéw na terenie Europy przeprowadzanych byta
przez imigrantéw, a wtasciwie przez imigranckie drugie i trzecie pokolenie, kazda fala
migracyjna niesie za sobg obawy o bezpieczenstwo. Wymiar bezpieczenstwa zwigzany
z migracjami jest jednak znacznie szerszy. Z raportu przygotowanego przez Frontex3>
wynika, iz liczba migrantéw na granicach europejskich ma kilka implikacji dla

bezpieczenstwa wewnetrznego Unii.

Po pierwsze, bezpieczenstwo imigrantow. W 2014 r. pracownicy Kkontroli
granicznych ocalili zycie tysiecy ludzi, aczkolwiek szmuglerzy w dalszym ciagu
wykorzystuja niebezpieczne todzie, ktére zagrazajg zyciu migrantow. Dodatkowo, todzie
te sg czesto porzucane na morzu z migrantami w Srodku. Znane sg rowniez przypadki,
kiedy do bycia kapitanami zmuszono nieletnich podrézujacych bez rodzicow. Nieletni
byli traktowani tagodniej przez europejskie wymiary sprawiedliwos$ci, a szmuglerzy

unikali jakiejkolwiek odpowiedzialnosci.

Po drugie, bezpieczenstwo statkéw komercyjnych. Popyt na nielegalne

przekroczenie granic unijnych, wzmacniany przez rekordowa liczbe tych przekroczen,

33 A. Rettman, EU states favour Christian migrants from Middle East, [online], [dostep: 24.10.2015]
dostepny w Internecie: https://euobserver.com/justice/129938.

34 Amid refugee crisis, Hungary Prime Minister says Muslim not welcome [online], Al Jazeera, [dostep:
24.10.2015] dostepny w Internecie: http://america.aljazeera.com/articles/2015/9/3 /hungary-prime-
minister-says-muslims-not-welcome-amid-refugee-crisis.html.

35 Annual Risk Analysis 2013...dz. cyt.




przyczynit sie do wykorzystania duzych statkow cargo, ktére maja przewieZ¢ migrantow
bezposrednio z tureckiego wybrzeza w okolicach Mersin do Wtoch. Przewozenie
migrantéow stato sie multimilionowym interesem, na ktérym zarabiajg zorganizowane
grupy przestepcze. Istnieje prawdopodobienstwo, iz wkroétce taki sposob przewozenia

imigrantow bedzie replikowany w innych panstwach.

Kolejnym niepokojacym zjawiskiem jest celowe angazowanie w akcje ratunkowe
statkow handlowych. Swoje zaniepokojenie wyrazita juz Miedzynarodowa Organizacja

Morska.

Po trzecie, kwestia identyfikacji migrantéw. Przy tak ogromnej liczbie o0so6b
przekraczajgcych granice, Srodki przeznaczane sg na natychmiastowa pomoc, a nie na
sprawdzanie i otrzymywanie podstawowych informacji, jak chocby, jakiej narodowosci
sa migranci, ktorzy kontynuuja swoja podréz do kolejnych panstw cztonkowskich, cho¢
panstwa te, nie maja podstawowych informacji, na temat tego, kto przekracza ich

granice.
5. Relokacja uchodzZcow

Proces relokacji oficjalnie rozpoczat sie 4 listopada 2015 r. Greckie wtadze wystaty
cztery rodziny z Syrii oraz dwie z Iraku - tacznie 30 os6b - do Luksemburga. Do tego
czasu udato sie relokowac¢ jedynie 116 osob z zaplanowanych 160 000 uchodZcow.
W listopadzie 2015 r. Komisja Europejska oznajmita, ze w ramach programu 15 panstw
zaoferowato 2 314 miejsc dla uchodZcows3é. Jest to liczba nieadekwatnie niska
w poroéwnaniu z ilo$cig osob, ktdre juz dostaty sie na terytorium UE. Dodatkowo, wiele
0s6b podwaza idee relokacji, uwazajac ze uchodzcy sami podejmuja decyzje, gdzie sie

osiedla.

Przy tak masowym naptywie, nawet najlepiej przygotowane panstwa wyczerpaty
limity przyjmowania aplikacji uchodZcéw. Pytanie o odpowiedzialno$¢ za osoby
przekraczajace granice doprowadzito do erozji pomiedzy panstwami cztonkowskimi. 22

wrze$nia 2015 r. odbyto sie gtosowanie wiekszoSciowe dotyczace relokacji. Oprocz

*® E. Maurice, Sweden to tap Hungary's EU relocation quota, EU Observer [online], [dostep: 20.11.2015]
dostepny w Internecie: https://euobserver.com/migration/130961.




panstw przyjmujacych (Wtochy, Grecja) oraz docelowych (Niemcy, Szwecja) do grupy
panstw wrazliwych dotgczyty Wegry i Chorwacja3’.

Z ciezarem uchodZcow zdaje sobie juz nie radzi¢ Szwecja, ktéra od poczatku byta
miejscem docelowym rzesz ludzi zmierzajgcych w strone Europy. Na poczatku listopada
2015 r. szwedzki rzad zaapelowat o relokacje migrantéw, ktérzy znajdowali sie na jej
terytorium. Szwecja ma najwyzszy wskaznik przyje¢ ,na gtowe” i jak stwierdzit premier
Loefven sytuacja przestata by¢ ,zréwnowazona”. Do konica 2015 roku do Szwecji miato

dotrze¢ miedzy 160 000 a 190 000 os6b ubiegajacych sie o azyl.
6. Kryzys migracyjny czy kryzys humanitarny

Jak dowodzi R. Zetter na ,kontinuum przesiedlenicze” (displacement continuum)
decyduja sie osoby, ktore sg do tego zmuszone przez kryzysy humanitarne. Ich celem
stajg sie panstwa post-idustrialne, jak Stany Zjednoczone, Australia czy panstwa
cztonkowskie Unii Europejskiej. Taki krok jest ostatecznos$cia, na ktérg decyduja sie ci,
ktérzy nie maja szans na powrdét do swoich doméw. Ich migracje s3 dowodem na
niemozno$¢ poradzenia sobie z kryzysami przez aktoréw politycznych oraz relatywna

tatwosci w poruszaniu sie dzieki transnarodowym siatkom migranckim3s.

Migranci decydujacy sie na podréz do Europy s3 od samego poczatku narazeni na
naduzycia ze strony szmugleréw. Za swojg podrdz placa na trzy sposoby: przed
wyjazdem, na trasie lub podrézuja ,na kredyt”3°. Ostatnia opcja oznacza, iz za podroz
ptaci trzecia strona, ktorej podrozujacy jest dtuznikiem. Oczekuje sie, ze migrant sptaci
dtug po dotarciu do miejsca docelowego. Czesto jednak ten sposob ptacenia prowadzi do

handlu Zzywym towarem.

Jednym z najwiekszych wyzwan obecnego kryzysu jest duza liczba samotnie
podrézujacych matoletnich (unaccompanied minors, UAM). Bez wzgledu na to czy
matoletni sg uwazani za starajacych sie o azyl, odpowiedzialno$¢ za opieke nad nimi

spada na panstwo lub jednostke samorzadu terytorialnego, w ktérej sa identyfikowani.

37 N. Banulescu-Bogdan, S. Fratzke, Europe’s Migration Crisis in Context: Why Now and What Next?, [online],
[dostep: 20.11.2015] dostepny w Internecie: http://www.migrationpolicy.org/article/europe-migration-
crisis-context-why-now-and-what-next.

38 R. Zetter, Protection in crisis...dz. cyt.

39T. Reitano, L. Adal, and M. Shaw, Smuggled Futures...dz. cyt.




Nawet jes$li nieletni pochodza z panstw, z ktérych obywatele rzadko otrzymuja
status uchodzcy, to i tak czesto starajqg sie o przyznanie azylu. W 2014 r. o azyl ubiegato
sie 24 000 nieletnich, co stanowito tylko 4% og6tu. Jednak nie wszyscy nieletni poddaja
sie procedurze. We Wtoszech o azyl ubiegato sie tylko 24% UAM. Podobna sytuacja
panuje w Grecji. Jako, iz nieletni zyjg w otwartych oSrodkach, wielu z nich, opuszcza je,
aby dosta¢ sie do rodziny zyjacej w innym panstwie europejskim. We Wtoszech 1/3
nieletnich opuszcza osrodki tuz po przybyciu. Istnieje podejrzenie, iz cze$¢ z nich moze
stac sie ofiarg przestepstw. Inaczej dzieje sie w Szwecji, gdzie w 2013 r. zarejestrowano

ok. 4 000 UAM, a rok pézniej 7 500.

Nieletni bez opieki stanowig wyzwanie dla systemoéw panstw przyjmujacych.
Wielu z nich przybywa do Europy w wieku 16 lub 17 lat, czesto nie posiadajac

formalnego wyksztatcenia, co utrudnia im integracje w spoteczenstwie przyjmujacym40.

Panstwa unijne, aby poradzi¢ sobie z kryzysem musza zacza¢ dziata¢ szybko,
wspdlnie i strategicznie. Inaczej moze sie okaza¢, iz prezydent Litwy Dalia Grybauskaite
miata racje, kiedy we wrze$niu 2015 r. powiedziata, iz rzady panstw unijnych Zle
rozpoczety rozwigzywanie kryzysu migracyjnego, “spierajac sie o redystrybucje 120 000

ludzi, kiedy zblizajg sie miliony”4%.

Bez watpienia, nie uda sie niczego zmieni¢ bez wspdtpracy z krajami
tranzytowymi, czego najlepszym przyktadem jest ,ostabniecie” zachodniego szlaku
srodziemnomorskiego, ktorym do Hiszpanii przedostawali sie gtdwnie migranci z Afryki
subsaharyjskiej. Dzieki doktadniejszym kontrolom granicznym oraz wspoétpracy
z Maroko, liczba migrujgcych tg trasg znacznie zmalata. Wspétpraca ta moze by¢ jednak

mocno utrudzona, kiedy panstwa te cierpia na ,przesycenie” uchodZcami.

Dlatego, oprécz wspomnianych wcze$niej nieré6wnosci dotyczacych ponoszenia
ciezaru przez poszczegblne panstwa unijne, warto wspomnie¢ o jeszcze jednej, tym
razem juz w skali globalnej. Do rozwinietych panstw trafia relatywnie mata liczba

uchodZcow. Szacuje sie, iz 95% wszystkich zagrozonych os6b pozostanie w swoim kraju
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lub panstwie bezposrednio z nim graniczacym. W 2014 r. prawie 60 miliondéw ludzi na
catym Swiecie, byto zmuszonych do opuszczenia swego miejsca zamieszkania w wyniku
przesladowan, konfliktow lub naruszen praw cztowieka. Panstwa unijne przyjety
relatywnie mato uchodZcow. Pod koniec 2014 r. najwieksze grupy trafity do Turcjj,
Pakistanu, Libanu, Iranu, Etiopii i Jordan. Liban jak dotad przyjat najwieksza liczbe
uchodZcow - 232 uchodZco6w na 1 000 mieszkancow. 86% wszystkich uchodzcéw pod

mandatem ONZ, zyje w panstwach rozwijajacych sie42.

Europa potrzebuje nowego podej$cia do zjawiska migracji. Pomyst tworzenia
wyzszych murdw i ogrodzen, a nie préba zmierzenia sie z przyczyni konfliktu sprawi, iz
wzro$nie pozycja szmugleréw, a nie powstrzymana zostanie fala migrantéw. Przy stanie
obecnego rozwoju, rozwigzywanie problemu, kiedy dotrze juz do granicy jest po prostu
nieracjonalne.  Unia  Europejska musi na nowo zdefiniowa¢ pojecia
wewnatrzwspdlnotowej solidarnosci oraz solidarnosci z panstwami trzecimi. W $wiecie
globalnych potaczen, tak europocentryczne podejScie moze sie okaza¢ zupetnie

niewystarczajace.
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Sylwia K. Mazur
Polityki migracyjne wybranych panstw europejskich

Przegladajac jakiekolwiek publikacje dotyczace migracji, mozna natkna¢ sie na
zdanie, iz ,ludzie przemieszczajg sie od zawsze”. Przemieszczenia ludnoSci w reakcji na
wzrost demograficzny, zmiany klimatyczne czy ekspansje produkcji i handlu stanowia
odwieczny element historii ludzko$ci. Dzialania powojenne, podboje, formowanie sie
narodéw i powstawanie panstwa oraz imperiéw - wszystkie te procesy skutkowaty

migracjami, zaréwno dobrowolnymi, jak i wymuszonymil.

Na przestrzeni czasu zmieniata sie jednak rola panstwa i rzadéw prébujacych
ksztalttowa¢ migracje. Przed narodzinami panstw narodowych, to miasta i lokalne
wtadze ,regulowaty” dostep do danego terytorium, np. udzielajgc zgody na przejazd. Od
poczatku dwudziestego wieku, panstwa narodowe w Europie rozwijaja instrumenty
ksztattujgce mozliwosci wjazdu na teren danego panstwa (kontrole na granicach,
paszporty, wyspecjalizowane stuzby zajmujace sie obcymi) oraz dostep do rynkéw

pracy i waznych instytucji panstwowych?.

W pierwszej czesci podjeto probe zdefiniowania pojecia ,migrant” oraz ,polityka
migracyjna”. W czes$ci tej uwzgledniono najistotniejsze - z punktu tworzenia polityk
migracyjnych przez panstwa unijne - typy migrantow. Wiek migracji sprawit, iz oprocz
nowych szlakow, ktére do tej pory nie miaty precedensu (np. migracja mieszkancow
Bangladeszu do Wtoch) na mapie pojawito sie wiele nowych typow ludzkiej mobilnosci,
jak np. turystyka rezydencyjna (residential tourism) emerytdw z poéinocy Europy
osiedlajacych sie na potudniu kontynentu, czy nowe formy migracji cyrkulacyjnych
w celach biznesowych, edukacyjnych czy przy kontraktach tymczasowych. W drugiej
czeSci omdOwiono gtéwne trendy migracyjne, ktére majag wplyw na obecng sytuacje

w Unii Europejskiej. Trzecia cze$¢ poSwiecona jest politykom migracyjnym wybranych

'S, Castles, M. ]. Miller, Migracje we wspotczesnym swiecie, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2011,
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panstw europejskich. Przez wzglad na ograniczenia publikacji, wybrane zostaty trzy
panstwa, ktore z przyjmowaniem migrantow w powojennej historii majg do czynienia
od lat 50. i 60. XX w., sg to: Wielka Brytania, Niemcy i Francja. I cho¢ statystyki sa
oczywiste, zarowno w przypadku imigrantéw, jak i uchodZcow, to Wielka Brytania oraz
Niemcy do tej pory robily wszystko, aby unikng¢ bycia okres$lonym jako panstwa
imigracyjne. Szczegdélnie w przypadku zachodniego sgsiada Polski, ignorowanie

mniejszosci przyczynito sie do powstania ztoZzonych problemoéw spotecznych.
7. Préba zdefiniowania poje¢ migrant oraz polityka migracyjna

Decyzja imigranta o przemieszczaniu moze by¢ dobrowolna (np. w celach
ekonomicznych, edukacyjnych lub taczenia rodzin) lub przymusowa (w rezultacie
konfliktu i klesk zywiotowych). Kolejny podziat uwzglednia posiadanie przez migrantow
waznych dokumentéw. Osoby majace dokumenty sg nazywane migrantami regularnymi,
a osoby bez tych dokumentéw - nieregularnymi. Zdarza sie, iz definicja migranta
zmienia sie w trakcie trwania mobilnoSci, np. osoba z kontraktem sezonowym

przedituzajaca swoj pobyt z migranta sezonowego staje sie migrantem nieregularnym.

Z migracja postepowa (onward migration) mamy do czynienia, kiedy po
przeprowadzce z panstwa A do B, nastepuje przeprowadzka do panstwa C. Przyktadem
takiej migracji sa np. ruchy Somalijczykow, ktorzy jako uchodzcy zamieszkuja
w Holandii lub panstwach nordyckich, po to, aby po pewnym czasie przedosta¢ sie do
Wielkiej Brytanii, w ktorej zyje duza wspolnota somalijska3. Z kolei migracja
transferowa okre$la sie sytuacje, kiedy pomiedzy przeprowadzka z miejsca A do B
nastepuje pobyt w innym panstwie*. Przyktadem panstw tranzytowych sg Maroko, Libia

i Turcja, w ktorych zatrzymywali sie migranci afrykanscy zmierzajgcy do Europy.

W pewnych sytuacjach (np. konfliktu lub kleski zywiotowej) do zmiany miejsca
zamieszkania zmuszone sg cate spotecznosci. Jesli grupy pozostajg w granicach panstwa,
to ich czlonkowie sg okres$lani jako Internally Displaced Person (IDP). W przypadku

przekroczenia granic stajg sie osobami ubiegajacymi sie o azyl (asylum seekers). Jesli

*I. Liempt, And then one day they all moved to Leicester’: The Relocation of Somalis from the Netherlands to
the UK Explained, Population, Space and Place, 2011, 17(3), s. 254-266.
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azyl jest przyznany na mocy Konwencji ONZ z 1951 r.> mamy do czynienia z uchodZcami

(czesto okreslanymi , konwencyjnymi”).

W teksScie opisywane beda réznorodne grupy osob, ktére zdecydowaty sie na
opuszczenie swego miejsca pochodzenia, stad potrzeba zdefiniowania poszczegélnych
typow. Na poziomie miedzynarodowym nie istnieje powszechnie akceptowana definicja
migranta. Migrantami zazwyczaj okresla sie wszystkie osoby, ktére zdecydowaty sie na
opuszczenie miejsca pochodzenia, a na ich decyzje wpltywu nie miat zaden czynnik
zewnetrzny. Do tej grupy zalicza sie osoby i cztonkéw rodzin, ktérzy przenosza sie do
innego panstwa lub regionu, aby poprawi¢ materialne lub spoteczne warunki bytowania
oraz polepszyC przyszto$¢ swoja i swojej rodziny®. Zazwyczaj statystyki za migranta
uznaja osobe, ktéra na terytorium panstwa przyjmujacego przebywa co najmniej rok.
Jak stusznie zauwaza R. King?, pojecie ,co najmniej jednego roku” obejmuje migrantéw,
ktérzy przyjechali na jednoroczne kontrakty, osoby, ktore zostajg w panstwie
docelowym przez 5 lub 10 lat oraz tych, ktérzy osiedlajg sie w panstwie przyjmujagcym
na state. Migracja tymczasowa prowadzi do migracji powrotnej. Kategoria ,co najmniej
jednego roku”, nie obejmuje migrantéw sezonowych, ktérzy sg kluczowi dla pewnych

sektoréw gospodarki jak rolnictwo, turystyka i przemyst budowlany?.

Polityka migracyjna jest konstruktem niejednoznacznym, ktory sktada sie z tak
zréznicowanych zjawisk jak kontrola przekraczania granic, aktywna rekrutacja
wykwalifikowanych pracownikéw, polityka uchodzcza lub zasady tymczasowego
przekraczania granic w m.in. celach edukacyjnych, biznesowych lub turystycznych.
T. Hammar pisze, iz polityka migracyjna sktada sie z dwoch komponentéw. Pierwszy to
polityki kontroli imigracji, drugi to polityki dotyczace imigrantéw, ktorzy juz znajduja

sie na terytorium panstwa®.

Traktowanie migrantow na terytorium panstw europejskich ewoluowato. Do lat 60.

ubieglego wieku migranci przez panstwa przyjmujace byli traktowani jak osadnicy,
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ktérzy musza sie zasymilowa¢ z miejscowa ludnoscig lub jako czasowi pracownicy,
ktdérzy za pomoca rezimow prawnych funkcjonujg oddzieleni od spoteczenstwa panstwa
goszczacegol0. Obecnie, masowe przekraczanie granic przez nieudokumentowanych
imigrantow, oséb ubiegajacych sie o azyl czy ksztaltowanie sie gett migranckich!l, nad
ktérymi nie ma kontroli, wydaje sie by¢ poza wptywami rzagdéw. Panstwa czesto nie s3
w stanie wplywac na ksztatt migracji, co jest szczegblnie widoczne podczas obecnego

kryzysu, a zamierzenia tworzacych prawo nie przektadajg sie na efekty?2,
8. Zmiany trendéw migracyjnych w Europie

Jedna z najistotniejszych zmian dotyczacych ruchéw migracyjnych w Europie jest ich
kierunek. Przez ponad wiek - miedzy 1850 r. a 1950 r. - Europa byta kontynentem,
z ktérego emigrowano. Sytuacja zmienita sie w 1. 60. XX wieku. Pomiedzy rokiem 1985
a 2000 liczba imigrantéw z 23 mln3 wzrosta do ponad 56 miliondw, co stanowito 7,7%

europejskiej populacjil4.

Zmianie ulegta tez geografia migracji. W uproszczeniu migracja do lat 80. ubiegtego
wieku dzielita sie na trzy grupy: a) migracje z bytych panstw kolonialnych do metropolii,
b) migracje pracownicza pomiedzy poszczegdlnymi panstwami europejskimi,
a panstwami, z ktérych rekrutowano robotnikéw, c) migracje uchodzcza, ktéra byta
silnie zdominowana przez osoby przemieszczajace sie z Europy Wschodniej do Europy

Zachodniej1s.

W przypadku panstw pochodzenia migrantow, coraz wyrazniej zauwazalne jest
zjawisko globalizacji migracjil®. Do niedawna ws$rdod imigrantow przybywajacych do

Europy wyrozniata sie spora grupa oséb z basenu Morza Srddziemnego oraz dawnych

0g, Castles, Why migration policies fail?, Ethnic and Racial Studies, vol 27, no 2, March 2004, s. 212.
11 . . .. . . , .
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12
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koloniil?. Dzisiaj do Europy przybywaja obywatele z wielu panstw. Akceleracja migracji
sprawita, iz panstwa przyjmujgce musza ksztaltowaé nowe strategie polityki
imigracyjnej. Jest to wyzwanie dla krajow, ktore od lat okresla sie jako wielokulturowe

oraz dla tych, ktére wkroétce mogg stac sie panstwami przyjmujacymi.

Zjawiskiem relatywnie nowym, ktéry wptywa przede wszystkim na ksztattowanie
polityk integracyjnych jest fenomen transnacjonalizmu. Do niedawna migracja byta
postrzegana jako wiodaca do przeprowadzki na state, szczegélnie w klasycznych
panstwach imigranckich. Asymilacja imigranta oznaczata zwiekszenie szans na
podniesienie swojego statusu spotecznego. Rozwodj S$rodkéw transportu oraz
komunikacji sprawit, iz migracja stala sie zjawiskiem ptynnym, w ktérym migranci
dzielg swe zycie pomiedzy panstwo pochodzenia i panstwo docelowe. Prowadzi to do
nowych zjawisk zwigzanych z pobytem, osiadaniem, integracja oraz formowaniem
spotecznoscil®. Coraz cze$ciej jednak spotecznos$ci te formuja sie poza obrebem

spoteczenstwa panstwa przyjmujacego.

9. Polityki imigracyjne poszczegdélnych panstw

a) Wielka Brytania

Imigracja do Wielkiej Brytanii w XXI w. jest wieksza niz kiedykolwiek. Panstwo to
nadal jawi sie, jako panstwo-magnes, o czym moze $wiadczy¢ liczba oséb koczujacych

w porcie Calais, czekajgcych na szanse przedostania sie na teren Wielkiej Brytanii.

Cho¢ Wielka Brytania przyjmowata imigrantow od wiekéw, to dopiero od potowy lat
80. XX w. stata sie panstwem imigracyjnym1°. Obecnie w Londynie zyje 34 spotecznosci
obcokrajowcéw, ktore licza ponad 10 000 cztonkow. W londynskich szkotach dzieci
mowig ponad 300 jezykami. W dziewieciu dzielnicach Birmingham ludnos$¢ mniejszosci

etnicznych przewyzsza liczbe urodzonych w kraju20. Cze$¢ badaczy uwaza, iz sposrod
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panstw UE, to wiasnie Wielka Brytania ma najbardziej liberalng polityke imigracyjna,

szczegoOlnie jesli chodzi o polityke taczenia rodzin?1.

Szczegélnym dokumentem w historii Zjednoczonego Krdélestwa byt British
Nationality Act z roku 1948, ktory potwierdzat prawa obywateli Commonwealth do
osiedlania sie na terytorium Wielkiej Brytanii, takze tych pochodzacych z nowo
niepodlegtych panstw, jak Indie. Politycznie dokument miat potwierdza¢ przywodcza
role Wielkiej Brytanii w Commonwealth. Akt stworzyt Obywatelstwo Zjednoczonego

Krolestwa i Kolonii (Citizenship of the UK and Colonies)?2.

Wkrétce brytyjska polityka imigracyjna przeszia ewolucje, a jej dwoma gtéwnymi
zatozeniami staty sie limitacja oraz integracja. Pierwsza z nich byt tworzona pod hastem
,Zzero net imigracji” i wprowadzono ja ustawami z lat 1962, 1968 oraz 1971. Akt
imigracyjny z roku 1971, z kilkoma wyjatkami, uniewaznial wcze$niejsze regulacje
dotyczace migracji. Jego trzonem byty silne procedury kontrolne, do ktérych wtaczono
rozréznienie pomiedzy prawami oséb urodzony w Zjednoczonym Krélestwie oraz
posiadaczami brytyjskich paszportéw, a osobami pochodzacymi z bytych kolonii,
gléwnie Indii, Pakistanu i Karaibéw, ktérzy musieli by¢ poddawani kontrolom
granicznym?23. Jak ujat to R. Hansen?4: ,wjazdy (na terytorium Zjednoczonego Krolestwa
- przyp. aut.) skonczyty sie w 1962 r. Azjaci z brytyjskimi paszportami zostali
wykluczeni w 1968 r. Obywatele Commonwealthu stracili swoja uprzywilejowanag
pozycje w prawie migracyjnym w 1971 r., a Brytyjczycy oraz osoby osiadie stracity

prawo do tagczenia rodzin w 1988 r.”

Bez wzgledu na prawa, ktdre przyznano imigrantom, juz w 1. 50 XX w., oczywiste
byto, iz oczekiwania wzgledem asymilacji i integracji byty zbyt wygorowane.
Przyczynialy sie do tego segmentacja rynku pracy, segregacja dotyczgca miejsca

zamieszkania i gorsze wyniki w nauce ucznidow pochodzacych z mniejszosci

*' E. Kofman & V. Meetoo , Chapter 6: Family migration, [w:] IOM, World Migration Report 2008, 151-172.
Geneva: IOM, [online], [dostep: 4.11.2015] dostepny w Internecie:
http://www.iom.int/jahia/webdav/site/myjahiasite/shared/shared /mainsite/published_docs/studies_a
nd_reports/WMR2008/Ch6_WMRO08.pdf,, s. 156.

*2 R. Hansen, The politics of citizenship in 1940s Britain: The British Nationality Act, Twentieth-Century
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etnicznych?5. Punktem zwrotnym byta polityka ré6znorodnosci T. Blair’a. Raport Parekha
stworzony przez Komisje ds. przyszto$ci multi-etnicznej Brytanii (Comission on the
Future of Multi-Ethnic Britain) podkreslat potrzebe wiekszej ilosci wspdlnych wartoSci
oraz wiekszej réwnosci dla ,spotecznosci spotecznosci” (community of communities).

Podejscie do r6znorodnosci miato stac sie proaktywne?26.

Debata na temat publicznego pokazywania symboli religijnych zostata
rozwigzana w sposOb wyraZnie pragmatyczny, bez odwotywania sie do ideologii, jak
miato to np. miejsce we Francji i w Niemczech. Przyktadem jest umozliwienie Sikhom
noszenia na placu budowy turbanéw zamiast kaskéw, pod warunkiem, iz ponoszg oni
odpowiedzialno$¢ za obrazenia, ktorych mogliby nie dozna¢, gdyby ich glowa byta

chroniona kaskiem.

0d 1979 do 1997 rzady konserwatystéw kontynuowaly restrykcyjng polityke
imigracyjna. Brytyjski Akt Narodowy z 1981 r. zakonczyt wiekowa tradycje common law,
dzieki Kktorej automatycznie przyznawano obywatelstwo urodzonym na ziemi
brytyjskiej. Upadek muru berlinskiego oraz rozpad Zwigzku Radzieckiego w potaczeniu
z konfliktami w Jugostawii sprawity, iz zaczeto zmienia¢ prawo dotyczace oséb
ubiegajacych sie o azyl. Gldwnymi aktami w dziedzinie azylu byly Asylum and
Immigration Appeals Act z 1993 r. (pierwszy oddzielny akt dotyczacy azylu w brytyjskiej
historii migracji) oraz Immigration and Asylum Act z 1996 r. Pierwszy z dokumentow
wprowadzat prawa relatywnie liberalne, aczkolwiek umozliwiat detencje o0s6b
ubiegajacych sie o azyl, ktérych wniosek byt w trakcie rozpatrywania oraz odbierat
osobom tym prawo do niektérych zapomdg. Uwaza sie, iZ dokument ten eksponowat
charakterystyczng ceche brytyjskiej polityki migracyjnej, w ktérej liberalizacja pewnych
zagadnien jest czesto polgczona z miarami restrykcyjnymi, zawartymi w tym samym
akcie?’. Jego kontynuacjg byto prawo z 1996 r., ktére wprowadzato koncepty
ograniczajgce mozliwos$ci ubiegania sie o azyl, z dalszymi ograniczeniami dotyczacymi

polityki socjalnej adresowanej do tych osob.
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*® The Future of Multi-Ethnic Britain, Runnymede Trust, [online], [dostep: 7.11.2015] dostepny w
Internecie: http://www.runnymedetrust.org/publications/29/32.html.

7L Cerna, A. Wietholtz, The case...dz. cyt., s. 199.



http://www.runnymedetrust.org/publications/29/32.html

W latach 90. polityke brytyjska charakteryzowato surowe podejscie do
ubiegajacych sie o azyl oraz nielegalnych imigrantéw oraz odwrotne do specjalistow
i pracownikéw wysoko wykwalifikowanych. Jak pisze S. Spencer?8: “uSwiadomienie
sobie, ze migracja bedzie jedng z gtéwnych cech globalnej gospodarki oraz ze bedzie
przynosi¢ dochodd, zmienito podejscie rzadu do kontroli i zarzadzania migracja w

brytyjskim interesie.”

Do momentu przejecia witadzy przez labourzystéw (przez wspomniane wcze$niej
rzady T. Blair'a) w 1997 r. cecha charakterystyczng polityki migracyjnej Wielkiej
Brytanii byta jej reaktywnos$¢. Oznaczato to, iz rzad w odpowiedzi na wydarzenia
zewnetrzne stosowat restrykcyjne narzedzia. Wiele aktow prawnych byto odpowiedzia
na duza skale migracji z poszczeg6lnych regionéw lub na masowe wnioski o przyznanie

azylu?29,

W 2000 r. Minister ds. Imigracji Barbara Roche potwierdzita badania, ktére
pokazywaty, ze sektory gospodarki jak m.in. IT, zdrowie, edukacja i ustugi finansowe,
aby pozosta¢ konkurencyjnymi, beda musiaty by¢ oparte na migracji. Migracja tacznie
z tematem uchodzcéw staty sie kluczowymi tematami wyboréw w 2005 r., kiedy
konserwatysci zadeklarowali, ze w przypadku ich zwyciestwa, wycofaja oni Wielka

Brytanie z Konwencji Genewskiej30.

W 1.2001-2011 Wielka Brytania odnotowata znaczny przyrost imigrantéw, z 4,6 mln
do 7,5 mln. Wigzato sie to réwniez z otwarciem granic dla przedstawicieli nowych
panstw cztonkowskich Unii. Liczba oséb przyjezdzajacych znacznie przewyzszyta liczbe
0s0b wyjezdzajacych, co sprawito, iz polityka migracyjna ponownie stata sie gtbwnym

tematem debaty publicznej, jednoczesnie bedac tym najbardziej kontestowanyms31.
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b) Niemcy

Po drugiej wojnie $wiatowej do Niemiec wrocito 4 miliony jenicow wojennych (do
roku 1950), ok. 4,7 mln przesiedlenncow i ich potomkéw oraz 1,8 mln emigrantéw z NRD
(do 1961 r.)32. Pomimo niecheci, Fliichtlinge dzieki petni praw obywatelskich szybko
zintegrowali sie w strukturach ekonomiczno-politycznych Zachodnich Niemiec. Dzieki
petni praw obywatelskich szybko dazyli do zabezpieczenia swojej sytuacji. Polityczna
struktura spoteczenstwa goszczgcego musiata odpowiedzie¢ na potrzeby migrantéw,
a nie resentymenty populacji przyjmujacej33. Szybko okazato sie, iz powroét tych oséb nie

wystarczy, aby odpowiedzie¢ na potrzeby niemieckiej gospodarki.

Polityka sprowadzania gastarbeiteréw powstala pod silng presja niemieckich
pracodawcow34. Wynikata ona z silnego zapotrzebowania sektoréw w niektérych
regionach kraju. Pierwszymi zatrudniajgcymi gastarbeiteréw byli rolnicy z potudniowo-
zachodniej cze$ci kraju. Przyjeli oni wtoskich pracownikéw juz w 1952 r. Rosnacy popyt
w sektorze budowlanym i przemys$le oraz uzbrajanie niemieckiej armii od 1956
doprowadzito do masowej rekrutacji pracownikéw. Pierwsza umowa zostata podpisana
z Wlochami (1955), kolejne z Hiszpanig i Grecjg (1960) oraz Turcja (1961). Kolejne
umowy z Maroko, Portugalia, Tunezjg i Jugostawia podpisywano do 1968 r. Kontrakty
lezaty nie tylko w interesie Niemiec, ale takze panstw wysytajacych. Kilka panstw
wysylajacych interweniowato, aby zwiekszy¢ liczbe os6b mogacych uczestniczy¢

w programie dla pracownikéw goszczacych3>.

W 1. 1990-1991 w Niemczech wprowadzono przepisy, ktore zmienity
ustawodawstwo z 1965 r. Generalnie, akt byt surowy wzgledem imigrantow, ale dziat
dotyczacy naturalizacji okazat sie rewolucja. Pierwszy raz w historii kraju,
0 naturalizacje mogli stara¢ sie imigranci mieszkajagcy w kraju co najmniej 15 lat,

a decyzja o przyznaniu im niemieckiego obywatelstwa nie byta zalezna od wtadz innego
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panstwa. Byla to jedna z niewielu pozytywnych dla migrantéw zmian, ktérg na

przestrzeni lat wprowadzit rzagd niemiecki.

Restrykcyjny kurs polityki migracyjnej utrzymywat sie przez cate lata 90. Dotyczyto
to takze azylantéw. Szczegdlnie dotkliwe okazaty sie przepisy z roku 1997, na podstawie
ktérych wiele ofiar wojny batkanskiej musiato wréci¢ ,dobrowolnie” do miejsca

pochodzenia.

Na poczatku nowego tysigclecia niemiecka polityka imigracyjna przeszta gteboka
transformacje. Imigrantéw zaczeto postrzegac jako jeden z zasobow w zglobalizowanym
Swiecie. Specjalna komisja pod przewodnictwem Rity Sussumuth przedstawita raport,
w ktérym imigrantéw uznano za niezbedny element ekonomiczny oraz demograficzny.
Zaproponowano réwniez - zblizony do systemu kanadyjskiego - system punktowy.
Dwie najwieksze prawicowe partie CDU i CSU sprzeciwity sie propozycji, uznajac jg za
zachecajacg bardziej niz regulujaca3®. Po impasie, dopiero w 2004 przyjeto
kompromisowg ustawe, ktéra weszta w zycie 1 stycznia 2005 r. Podtrzymywata ona
zakaz sprowadzania robotnikéw. Z kolei pracownicy wysoko wykwalifikowani mogli
ubiegac sie o prawo do pobytu pod warunkiem zainwestowania co najmniej 1 mln euro
oraz stworzenie 10 miejsc pacy. Absolwenci uniwersytetéw oraz politechnik rok po

skonczeniu studiow mogli przebywac na terenie Niemiec szukajac zatrudnienia.

Po raz pierwszy w niemieckiej historii legislacji, regulacje dotyczace imigracji, prawa
do pobytu, dostepu do rynku pracy oraz integracji znalazty sie w jednym akcie
prawnym37. Pod wyptywem unijnych dyrektyw dotyczacy prawa pobytu oraz azylu
wprowadzono poprawki do ustawy z 2005 r. W celu wzmocnienia proceséw
integracyjnych rzad niemiecki wprowadzit kursy jezykowe, ktore jednocze$nie

promowaty historie, kulture oraz kulture prawa niemieckiego.

Do tego czasu zdecentralizowang polityke integracyjng prowadzity m.in. organizacje
pozarzadowe, lokalne spotecznosci oraz koscioty. Zapetnity one luke stworzong przez
wtadze. Uwaza sie, iz to wlasnie te dziatania zapobiegly w 1. 90 wybuchom masowych

konfliktow spotecznych. Cho¢ programy te umozliwiaty drugiemu pokoleniu dostep do
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rynku pracy, niemiecka polityka nadawania obywatelstwa uniemozliwiata

autoidentyfikacje imigrantéw z krajem przyjmujacyms3s.

Z perspektywy czasu wydaje sie, iz oprocz ,ignorowania” imigrantéw przez dtugie
lata, jedng z przyczyn porazki niemieckiej polityki asymilacyjnej byto niedostosowanie
polityki edukacyjnej do sytuacji spotecznej. Jej zcentralizowanie sprawiato, iz nie mozna
byto stworzy¢ programu edukacyjnego, ktéry odpowiadatby zaspokojeniu potrzeb
migrantow. W 1. 2000 i 2003 Niemcy przezyty szok (tzw. ,PISA shock”), kiedy w raporcie
Programme for International Student Assesment opublikowano dane, iZ w Zadnym innym
panstwie na $wiecie, akademicki sukces ucznia nie byt tak bardzo zalezny od dochodéw
oraz wyksztatcenia rodzicéw jak w Niemczech. Brak odpowiedniego wyksztatcenia byt
jedng z przyczyn uniemozliwiajacych dzieciom imigrantéw awans spoteczny, a co za tym

idzie integracje.

Nie zmienia to jednak faktu, iZ dobrze prosperujaca gospodarka w zupetnosci
wystarczata, aby przycigga¢ masy imigrantéw. Takze obecny kryzys pokazal, iz kondycja
gospodarki krajowej jest gtownym czynnikiem przyciagajacym. Czas pokaze, jak Niemcy

poradza sobie z falg, ktéra nadeszta z potudnia.
c¢) Francja

Francja jest popularnym miejscem docelowym dla imigrantow od XIX w. Obecne
11,3% ludnosci to osoby urodzone poza granicami Francji. Imigranci zaczeli przybywac
do Francji relatywnie wcze$nie, co sprawito, iz proporcjonalnie w panstwie zyje jedna
z najwiekszych grup potomkow imigrantéw w Europie3®. Jednak francuska polityka
migracyjna charakteryzuje sie wahaniami, od granic otwartych po granice zamkniete, od

osiedlania sie imigrantdw po przyjmowanie rzeszy pracownikow sezonowych. Dotyczy
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to takze kwestii akulturacji imigrantow, gdzie obowigzuja podejscie promujace

asymilacje kulturowg oraz tozsamos$¢ kolektywnga*0.

Francuski model nabywania obywatelstwa jest proba szukania rownowagi pomiedzy
ius sanguinis a ius soli - balans ten jest rezultatem dtugiej polityki imigracyjnej
katalizowanej przez potrzeby demograficzne oraz militarne od drugiej potowy XIX w.
W 1851, 1867 oraz 1889 r. wtadze utatwity nabywanie francuskiego obywatelstwa, co
miato by¢ odpowiedzig na szybko rosnacg liczbe ludnos$ci w Niemczech4l. W 1889 r.
reforma nadata wiekszego znaczenia zasadzie ius soli, ktéra byta rozszerzana w 1. 1927,

1945 oraz w 1973.

Przed Il wojng Swiatowga o imigracji we Francji decydowali potentaci przemystowi
(najbardziej wptywowe byty gatezie, takie jak gornictwo oraz przemyst ciezki), rola
panstwa byta ograniczona. Rekrutacjg robotnikéw zajmowato sie konsorcjum Société

Générale d'Immigration42.

Po Il wojnie $wiatowej Francja chciata ,od$wiezy¢” swoja polityke migracyjna.
W akcie Ordinance 1945 polityka migracyjna miata by¢ bardziej selektywna. Reforma nie
powiodta sie z powodu braku sity roboczej oraz presji pracodawcéw, ktérym udato sie

wptynac¢ na ustanawiajgcych prawo.

Rok 1974 byt dla Francji rokiem przetomowym. Kryzys naftowy, rosngce bezrobocie
oraz zamieszki w Marsylii doprowadzity do blokady Sciggania robotnikéw. Szybciej niz
w innych europejskich panstwach doprowadzito to do osadzania sie imigranckich rodzin
i tworzeniu sie drugiego pokolenia. Dodatkowo wzrosta liczba nielegalnych imigrantow
w sektorach, w ktérych wbrew prognozom, o prace nie starali sie Francuzi*3. Tego
samego roku, sekretarz stanu zaproponowat, aby polityke imigracyjng oprzec o stowo
Jintegracja”, zamiast stowa ,asymilacja”. Zdecydowano réwniez o przyznaniu

imigrantom praw spotecznych.
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W 1981 r. francuski rzad wprowadzit zones d’éducation prioritaires (Educational
Priority Zone), plan pozytywnej dyskryminacji stworzony dla dystryktéw, w ktorych
dzieci doznaja skumulowanej dyskryminacji. Obecnie na terenie Francji takich
dystryktow jest 911 i uczy sie w nich 20% dzieci. DwadzieScia lat po reformie, Richard
Descoings stworzyt program, ktéry umozliwia dwudziestu uczniom z ZEP nauke

w prestizowej Paris Institute of Political Studies - kuzni elit administracyjnych.

Problemy zwigzane z asymilacja zdaja sie we Francji istnie¢ od dawna. W 1983 r.
imigrantow drugiego pokolenia zjednoczyt Marches des Beures. Marsze byly wyrazem
poparcia dla praw, ktére zostaly wprowadzone przez parlament w 1984 r. Jednym
z aspektow ustawy byto przedtuzanie prawa pobytu osobom, ktore poslubity obywatela
Francji, rodzicom francuskich dzieci oraz osobom Zyjacym na terenie Francji dtuzej niz
15 lat. Dodatkowo, karta statego pobytu zezwalata imigrantom na wykonywanie
kazdego zawodu na terytorium Francji. Cho¢ imigranci mieli petnie praw spotecznych od
1975 r., to wtadnie zmiany z 1984 r. uwaza sie za pierwsze, w ktorych imigranci byli

traktowani nie jako robotnicy, a jako osiedlency*+.

Lojalno$¢ drugiego oraz kolejnych pokolen imigranckich byty czesto przedmiotem
debaty publicznej. Zamieszki wywotane w trakcie Pierwszej Wojny w Zatoce (Francja
wystata tam swoje wojska) sprawity, iz rzad francuski watpit w lojalno$¢ potomkéw

imigrantow. Ruchy takie jaki Ruch Asocjacyjny przekonywaty jednak o swej wiernosci4s.

Odpowiedzig francuskiej skrajnej prawicy na zmiany struktury spotecznej byta
debata, w ktorej Front Narodowy wraz z think-tankiem Club de 'Horloge protestowaty
przeciwko petni praw drugiego pokolenia imigrantéw, udowadniajac, ze francuskie
obywatelstwo zostalo im nadane wbrew ich woli. Hastem debaty stat sie slogan “Etre

francais, cela se mérite” (“Bycie Francuzem, jest czyms, na co trzeba sobie zastuzy¢”).

W roku 1990 imigranci stali sie jedng z grup docelowych Politique de la Ville, ktora
miata pomoéc terenom miejskim dotknietym bezrobociem, ub6stwem oraz spotecznym
wykluczeniem. Adresatami nowej polityki byli imigranci, gdyz to wtasnie oni
zamieszkiwali dane obszary, aczkolwiek ustawa nie wspominata o nich ani stowem.

Kolejnym punktem zwrotnym we francuskiej polityce migracyjnej okazata sie, reforma
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w 1993 r. Prawo Pasqua Méhaignerie po raz pierwszy w historii ograniczato dostep do

francuskiego obywatelstwa w oparciu o ius soli.

W 1997 r. minister spraw wewnetrznych Jean-Pierre Chevenement rozpoczat
kampanie legalizacyjng, w ktdrej gtéwnymi kryteriami legalizacji pobytu byty jego
dtugo$¢ oraz wiezi z osobami przebywajacymi na terenie Francji. Ze 150 000 ztoZonych
podan, 90 000 oséb otrzymato prawo pobytu. W 1998 r. wprowadzono prawo, ktore
w dalszym ciggu zabraniato wjazdu robotnikéw, ale byto duzo mniej restrykcyjne
wzgledem o0sdéb, ktére nie stanowity ryzyka migracyjnego (migration risk), czyli
ekspertéw, handlowcéw, rodzicéw osdb, ktore osiedlity swoje rodziny we Francji oraz
tych, ktorzy przybywali na krotki okres czasu, a takze przybywatly na krotko okres czasu

oraz osoby chore, ktére nie mogty otrzymac¢ odpowiedniej opieki w kraju pochodzenia.

W 2003 r. 6wczesny minister spraw wewnetrznych Nicolas Sarkozy wprowadzit
reforme imigracyjng znacznie zaostrzajacg prawo wzgledem imigrantéw, jednocze$nie
wprowadzajgc contrat d’accueil et d’intégration (kontarkt przyjecia i integracji), prawo
wedtug ktérego nowoprzybyli imigranci musieli nauczy¢ sie jezyka oraz poznaé
republikanskie wartos$ci. W 2006 r. ponownie otwarto granice dla imigrantéw majacych
pracowa¢ w sektorach zagrozonych brakiem zasobéw ludzkich (rolnictwo, przemyst
budowlany, katering, hotelarstwo). Granice otwarto takze dla przedsiebiorcow

i wysokiej klasy specjalistow (capacities and talents)4®.

Obecna polityka wzgledem imigrantow koordynowana jest przez Ministra Spraw
Wewnetrznych i skupia sie na osobach, ktére we Francji przebywaja nie dtuzej niz 5 lat.
Do niedawana rzad francuski skupiat sie na integracji w trzech obszarach: edukacji,
zatrudnieniu i na spodjnoSci spotecznej. Po niedawnej reorganizacji instytucje
odpowiedzialne za wdrazanie polityk integracyjnych ,mainstream’owaty” te programy.
Rzad F. Hollande w dalszym ciggu planuje zmiany instytucjonalne dotyczace polityki

integracyjnej, tacznie z delegacjg zadan Ministra Spraw Wewnetrznych na inne organy+’.
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Zofia Sawicka!

Muzulmanie w Europie - historia imigracji

Kontakty $wiata islamu ze $wiatem Zachodu majg bardzo dtuga, bogatg, ale
i trudna historie. Europa zetkneta sie z islamem prawie tuz po jego powstaniu, kiedy to
w 711 roku Tariq ibn Zijad wkroczyt na tereny dzisiejszej Hiszpanii, by w ciggu kilku lat
podbi¢ wiekszg czes¢ Potwyspu Iberyjskiego. W 732 roku Karol Mtot powstrzymat
wojska arabskie przed wkroczeniem na tereny Francji. Pochéd islamu w te cze$¢ Swiata
zostat powstrzymany. Cywilizacja muzutmanska rozkwitta na terenach Afryki Péinocne;j,
Potwyspu Iberyjskiego (Andaluzja) i Azji. Sredniowieczna Europa pozostata za nia

daleko w tyle.

Dziesie¢ wiekOdw poOZniej sytuacja ulegla diametralnej zmianie. Cywilizacja
zachodnia zdominowata rozw6j wspoétczesnego $wiata a islam zostal jednym z jej
najwiekszych wrogéw, utozsamiany z przemoca, terroryzmem, pogarda dla kobiet.
Muzutmanie stali sie problemem dla wielu panstw europejskich, traktowani przez nie
jako element niepozadany. Wydarzenia, ktére miaty ostatnio miejsce w Europie
(masowy naptyw imigrantéw, zamachy w Paryzu, ogloszenie stanu wyjatkowego we
Francji i Belgii, wprowadzanie obowigzkowych kwot przyjecia migrantow przez
panstwa cztonkowskie Unii Europejskiej) zdecydowanie zwiekszyty nieche¢
Europejczykéw do wyznawcoéw islamu, nawet w krajach, w ktérych mniejszos¢

muzutmanska nie przekracza 1%.

W Europie mieszka obecnie okoto 40 miliondw muzutmanéw z czego 25
milionéw stanowig muzuilmanie autochtoni. Najwiecej wyznawcéw islamu w Swiecie
zachodnim zamieszkuje Europe Zachodnig, gtownie Francje, Belgie, Holandie, Niemcy,

Wielka Brytanie, Szwajcarie i Wtochy?.

1 Arabistka i politolozka. Zwigzana w Instytutem Badan nad Cywilizacjami przy Wyzszej Szkole
Informatyki i Zarzadzania z siedzibg w Rzeszowie.

2], Zdanowski, Muzutmanie w $wiecie zachodnim. Stare i nowe tozZsamosci, w: Krakowskie Studia
Miedzynarodowe, numer IV, Krakéw 2007, s. 10.




Historia relacji miedzy Starym Kontynentem a $wiatem islamu ma ogromny
wptyw na obecne problemy i wyzwania, przed ktérymi staneta Europa, dlatego warto ja

pokrétce przypomnied.
1. Relacje Europy ze Swiatem islamu do II polowy XX wieku

Tak jak juz to zostalo wspomniane we wstepie Europejczycy po raz pierwszy
zetkneli sie z muzulmanami w 711 roku, kiedy wojska Tariqa ibn Zijada przekroczyty
Cie$nine Gibraltarska i wyruszyly na podbdj Hiszpanii. W ciggu 20 lat wojskom
muzulmanskim udato opanowa¢ sie niemal caty Potwysep Iberyjski. Ich pochéd
w kierunku wschodnim zatrzymat dopiero Karol Mot w 732 roku w bitwie pod Poitiers.
Obecno$¢ muzutmanéw w Hiszpanii trwata az do 1492 roku, kiedy to upadtl ostatni
muzutmanski bastion na Pétwyspie Iberyjskim-Grenada. Osiem wiekéw panowania
muzutmanskiego odcisneto na tych terenach niezatarte pietno, ktére do dzi§ widaé
w kulturze tego regionu. Wzbogacito réwniez samg kulture europejska, ktéra korzystata

ze zdobyczy muzutmanskiej nauki czy sztuki.

Wydarzeniami, ktére do dzi$§ rzutuja na stosunki $wiata muzutmanskiego ze
Swiatem Zachodu s3 niewatpliwie krucjaty, czyli wyprawy krzyzowe. W latach 1096-
1270 chrzescijaniscy wiadcy Europy poprowadzili siedem krucjat w celu wyparcia
niewiernych z ziem biblijnych. Muzutmanie uwazali krzyzowcoéw za barbarzyncéw. Byli
okrutni, Zadni krwi i tupéw, mordowali jeficdw, a zdobywajac miasto, nie wypuszczali
wolno jego mieszkancow, lecz wszystkich zabijali. Poza tym w kronikach arabskich
mozna znalez¢ rady, aby nie podchodzi¢ krzyzowcéw pod wiatr, poniewaz bardzo

$mierdzieli.

Epoka krucjat w pamieci muzulmanéw jest wcigz bardzo zywa. Stanowi
przestroge przed cztowiekiem Zachodu i tym, do czego jest zdolny. Do dzi$
wykorzystywana jest przez islamskich radykatéow jako usprawiedliwienie atakow

terrorystycznych, jako wyréwnanie rachunkow za ataki krzyzowcow.

Kolejnym waznym etapem w relacjach Europy ze Swiatem islamu sg czasy
kolonializmu. Kiedy Imperium Osmanskie zaczeto chyli¢ sie ku upadkowi, panstwa
europejskie zaczynaty przejmowac kontrole nad terenami zamieszkatymi przez

muzulmanow.
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Kolonizatorzy sprawowali calkowita kontrole nad podbitymi terenami. Swiat
muzutmanski stat sie zalezny zaréwno politycznie, jak i gospodarczo od europejskich
mocarstw. Dopiero proces dekolonizacji zapoczatkowany pod koniec Il wojny Swiatowej
sprawit, ze mogly powstac¢ niezalezne panstwa muzutmanskie. Trzeba jednak dodac¢, ze
ich ksztatt zostat wyznaczony przez kolonizatorow, ktérzy czesto nie brali pod uwage
uwarunkowan historycznych czy etnicznych danego terytorium, co czesto prowadzito
i wcigz prowadzi do roznego rodzaju konfliktow. Tak dtuga obecno$¢ panstw
zachodnich w tym rejonie $wiata sprawita réwniez, iz jego mieszkancy zaczeli traktowac

migracje do Europy jako naturalng konsekwencje tych wydarzen3.
2. II polowa XX wieku- masowa imigracja do Europy Zachodniej

Poczatek masowej imigracji do Europy Zachodniej nastgpit w latach 50. XX wieku.
Do panstw europejskich zaczeta naptywac¢ ludnos¢ z dawnych kolonii i terytoriow
zaleznych, ktdérej znaczacy odsetek stanowili muzulmanie. W kazdym z panstw
europejskich proces ten charakteryzowat sie specyfika zwigzang z wptywami

kulturowymi wynikajacymi jeszcze z czaséw kolonialnych.

Pierwszy naptyw ludno$ci muzuilmanskiej do panstw Europy Zachodniej
rozpoczat sie we wczesnych latach 60. XX wieku. I tak, w latach 1962- 1973 do Francji
ludno$¢ muzutmanska naptywata gtéwnie z Algierii (846 000), Maroka (270 000)
i Tunezji (150 000). W latach 1961 -1971 do Wielkiej Brytanii przybyto, gtéwnie
z Pakistanu, Indii (w ktérej muzuilmanie stanowili istotny odsetek ludno$ci) oraz
Bangladeszu, ok. 360 000 oséb. Do Niemiec za$ zaczeta naptywac ludnos¢ turecka, co
wynikato z tradycyjnych dobrych i dtugotrwatych kontaktow miedzy tymi dwoma
krajami, siegajacymi jeszcze XIX wieku, ktore zaowocowaty umowami
miedzypanstwowymi dotyczagcymi przyjmowania robotnikdw ,sezonowych” z Turcji
(tzw. gastarbeiterow) - w rezultacie, w latach 1961- 1974 do Niemiec przybyto okoto

miliona 0s6b narodowosci tureckiej i kurdyjskiej*.

Tak ogromna liczba migrantow wigzata sie z zapotrzebowaniem panstw
europejskich na tanig site robocza, z kolei panstwa muzutmanskie chetnie wysytaty

osoby bezrobotne, ktére swoja praca znacznie poprawiaty status rodzin pozostawionych

® Por. A. Hourani, Historia Arabéw, Gdarisk 2002.
* K. Gérak-Sosnowska, Muzutmariska kultura konsumpcyjna, Warszawa 2011, s. 51-53.
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w kraju. Fala imigrantéw zarobkowych ostabta w potowie lat 70. w zwigzku z wojna
Yom Kippur oraz Kkryzysem naftowym. Panstwa europejskie zaczety rowniez
wprowadza¢ pewne restrykcje dotyczace naptywu sity roboczej, rownoczesnie jednak
wprowadzono ustawodawstwo umozliwiajgce ,taczenie rodzin”, ktoére skwapliwe

zostato wykorzystane przez emigrantéw.

0 ile wiec pierwsza fala naptywu muzutmanéw do Europy Zachodniej w latach
1960-1974 miata charakter $cisle zarobkowy, o tyle migracja w latach 1974-1989 byta

w duzej mierze realizacjq ustawodawstwa umozliwiajgcego taczenie rodzin.

Poczatek lat 90. wigze sie z kolei z migracja powodowang kwestiami
humanitarnymi, ktéra swoim zasiegiem objeta nie tylko Niemcy i panstwa kolonialne,
ale réwniez panstwa skandynawskie, Wiochy czy HiszpanieS. Warto réwniez dodag, iz

caty czas kontynuowana byta imigracja o charakterze zarobkowym.

Reakcja panstw europejskich na tak masowa migracje okazata sie by¢ nie do
konca wtasciwa. Imigranci zostali potraktowani jako tania sita robocza. Gospodarka
europejska szybko sie rozwijala i brakowato w niej nisko wykwalifikowanych
pracownikéw. Polityka imigracyjna byta niejednorodna. Cze$¢ panstwa (np. Holandia,
Francja czy Wielka Brytania) pozwalata na przyjazd ludnosci z dawnych kolonii, oferujac
im obywatelstwo i umozliwiajgc 1gczenie rodzin. Natomiast inne kraje Europy
Zachodniej prowadzity polityke $ciggania pracownikéw sezonowych, ktéorym nie
przyznawano praw obywatelskich, a jedynie prawo do pracy i pobytu tymczasowego,
zaktadajac, ze po pewnym czasie wroca oni do swoich ojczyzn. W tym czasie nie
prowadzono polityki integracyjnej. Zapewniono imigrantom mozliwos¢ korzystania
z systemu opieki socjalnej. Ludzie ci po pewnym czasie zaczeli zaktada¢ rodziny, a takze
sprowadzac¢ wtasnych krewnych z zagranicy. W ten sposdb w krajach Europy Zachodniej

powstaty diaspory muzutmanskie®.

Etapy kontaktow Europy i Swiata islamu ciekawie przedstawit réwniez wtoski

badacz Stefano Allievi, ktéry podzielit te relacje na pie¢ okreséw. Dwa pierwsze s3 juz

® R. M. Machnikowski, Muzutmanie w Europie Zachodniej- miedzy integracjq a radykalizacjg?, Centrum
Europejskie Natolin, Warszawa 2010, s. 10-12.

®J. Brzozowski, Problem asymilacji muzutmariskich imigrantéw w Europie, Zeszyty Naukowe Akademii
Ekonomicznej w Krakowie, nr 699, 2006 r., s. 55.
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etapem zamknietym, historycznym, obejmujagcym ponad jedno tysigclecie - to czas
konfrontacji i wymiany miedzy tymi dwoma $wiatami oraz dominacji europejskiej
w Swiecie islamu. Trzy kolejne nie majg juz monochronicznego charakteru, poniewaz ich
przebieg uzalezniony jest od panstwa i generacji muzutmanow - nalezg do nich imigracja
zarobkowa, adaptacja spoteczno$ci muzuimanskiej do spoteczenstw Europy Zachodniej
oraz powstanie europejskiej wersji islamu. I tak np. Wiochy czy Hiszpania przechodza
obecnie trzeci etap, bowiem wiekszo$¢ muzutman6w w tych krajach stanowig imigranci
zarobkowi, z Kkolei Wielka Brytania czy Francja s3 w fazie czwartej, poniewaz
w panstwach tych nastgpita daleko idgca instytucjonalizacja islamu. Etap piaty, jak do tej

pory, jest jedynie projektem?.

W 2010 roku liczba muzutmanéw w poszczeg6lnych krajach Europy Zachodniej

wygladata nastepujaco:

* Austria - okoto 350 tysiecy (ok. 4,2% catej populacji)

* Belgia - okoto 400 tysiecy (4% catej populacji)

« Dania - okoto ¢wier¢ miliona (5% catej populacji)

* Francja - okoto 6 milionéw (co stanowi mniej niz 10% catej populacji)
e Grecja - okoto 100 tysiecy (mniej niz 1% catej populacji)
 Hiszpania - ponad milion (2,5% catej populacji)

» Holandia - okoto 1 miliona (6% catej populacji)

e Luksemburg - okoto 5 tysiecy (ok. 1% catej populacji)

» Niemcy - okoto 3,5 miliona (4% catej populacji)

» Norwegia - okoto 80 tysiecy (2% catej populacji)

« Portugalia - ponizej 100 tysiecy (mniej niz 1% catej populacji)

e Szwajcaria - ponad 300 tysiecy (ponad 4% catej populacji)

"K. Goérak-Sosnowska, Muzutmarska...dz. cyt., s.48-49.
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» Szwecja - okoto p6t miliona - (mniej niz 5% catej populacji)
e Wielka Brytania - okoto 2,5 miliona (ponad 4% catej populacji)
» Wtochy - okoto 1 miliona (ok. 1,5% catej populacji)?.

Z analizy instytutu Pew Research wynika, Ze mniejszo§¢ muzutmanska we
wszystkich krajach europejskich stanowita w 2010 r. okoto 6 proc. catej populacji
(oznacza to, ze od 1990 r. powiekszyta sie ona o okoto 2 pkt. proc.). Instytut przewiduje,
ze w do 2030 r. powiekszy sie ona do 8 proc®. We Francji populacja wyznawcow islamu
zwiekszy sie z 4,7 mln do 6,9 mIn. W Wielkiej Brytanii z 2,9 mln do 5,6 min.

W Niemczech z 4,1 mln do 5,5 mIn10,

Liczba muzulmanéw w Europie nie jest do konca znana, ze wzgledu na to, Ze
diaspory w poszczegdlnych krajach sktadaja sie z wielu fal uchodZctwa i obejmuja
zaréwno obywateli danego kraju, jak i imigrantéw legalnych oraz nielegalnych. Ponadto
w niektorych krajach wyznanie nie stuzy badZ nie stuzyto jako identyfikator przy

spisywaniu ludnoSci.

Niezaleznie jednak od roéznic w ocenie liczebnosci muzutmanéw w Europie

Zachodniej ich obecnos$¢ wigze sie z tym, ze:

1. Liczebno$¢ muzutmandéw w Europie wykazuje statg tendencje wzrostowg,

2. W duzej mierze proces ich adaptacji przebiega w bardzo trudny sposob,

3. Ze wzgledu na problemy demograficzne Europa musi korzysta¢ z pracy
imigrantow,

4. W diasporze muzutmanskiej doszto do wymiany pokoleniowej- dla drugiego i

trzeciego pokolenia kraj przyjmujacy jest ich miejscem urodzeniall.

R.M. Machnikowski, Muzutmanie..., dz. cyt., s. 16.

° C. Hackett, 5 facts about the Muslim population in Europe, PewResearch Center, 15 January 2015, [dostep
10.12.2015] http://www.pewresearch.org/fact-tank/2015/01/15/5-facts-about-the-muslim-population-
in-europe/.

°D. Fraid, Liczba muzutmanéw - nowe badania, www.twojaeuropa.pl/2354/liczba-muzulmanow---nowe-
badania.

1 J. Zdanowski, Muzutmanie..., dz. cyt., s. 10-11.
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Muzuimanie w Europie zamieszkuja gtéwnie duze i Srednie miasta. Czesto
zamieszkuja jedng dzielnice tworzac w niej namiastke krajow, z ktorych pochodza.
Nizszy status spoteczno-ekonomiczny jest bardzo powazng przyczyng trudnoSci, jakie
napotykajg w procesie integracji, co sprzyja pogtebianiu sie frustracji i powstawaniu
poczucia nieréwnoSci szans. Kraje europejskie stosujg rozne metody integracji ludnosci

muzutmanskiej z swymi spoteczenstwami.
3. Modele polityki asymilacyjnej w UE

a) Model zréznicowanego wykluczenia - w modelu tym spoteczenstwo przyjmujace
nie jest sktonne przyzna¢ imigrantom obywatelstwa. Sg oni przyjmowani i dopuszczani
tam, gdzie jest to potrzebne - najczesciej do rynku pracy. Model ten realizowany byt
w krajach, ktore probowaty $ciggna¢ imigrantéw sezonowych. Ludzi ci mieli po pewnym
czasie wréci¢ do krajow pochodzenia, dlatego nie podejmowano dziatan integracyjnych.
Model ten realizowany byt w Niemczech, dzisiejsze problemy z diasporg turecka, mimo
zmiany kierunku polityki imigracyjnej, w duzej mierze s3 rezultatem btedow
popelnionych w latach 60 XX w. Kolejne restrykcje naktadane na imigrantow
doprowadzity do dyskryminacji tej grupy. Getta etniczne i obrona tradycyjnych wartosci

s3 po czesci spowodowane reakcja na te dyskryminacje.

b) Model asymilacyjny - model ten zaktada aktywng dziatalno$¢ panstwa wobec
imigrantow. W zamian za przyjecie wartos$ci kulturowych podzielanych przez wiekszos$¢
spoteczenstwa imigranci otrzymujg prawa obywatelskie. Najblizej realizacji tego modelu
jest Francja, ktorej jednym z narzedzi asymilacji jest obowigzkowa edukacja swiecka.
Model wigze sie jednak z czeSciowa rezygnacja z wlasnej tozsamos$ci etnicznej

i religijnej, dlatego jego realizacja czesto wywotuje wiele napiec i konfliktéw.

c) Model wielokulturowy - zaklada rezygnacje z naciskéw asymilacyjnych przez
panstwo. Imigranci otrzymujg takie same prawa jak dominujaca kulturowo wiekszos¢.
Nie musza porzucac swego dziedzictwa kulturowego, ale zaktada sie, Zze beda szanowac¢
podstawowe warto$ci obowigzujgce w spoteczenstwie przyjmujacym. Taka polityka
prowadzona jest przez Wielkg Brytanie. Do potowy lat 90. XX wieku realizowaty ja

réwniez Holandia oraz Szwecja. Zrezygnowano z niej po czeSci ze wzgledow
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ekonomicznych, wprowadzono programy majace przygotowa¢ imigrantow do

wymogoéw rynku pracy!2.

Tak prowadzona polityka integracyjna przyniosta rézne efekty. Rosnaca liczba
muzutmanéw sprawia, Ze integracja nie wydaje sie im by¢ potrzebna, poniewaz moga
dobrze funkcjonowa¢ we witasnych wspdlnotach bez koniecznosci kontaktow ze
spoteczenstwem krajow przyjmujacych. Problem adaptacji muzulmanéw w europejskie
struktury spoteczne do roku 2015 stawat sie coraz bardziej palacy, w 2015 roku dos¢
przewidywalna do tej pory migracja z krajow Bliskiego Wschodu i Afryki P6inocnej

osiggneta apogeum.
4. Kryzys imigracyjny w kontekscie migrantow muzulmanskich

Rok 2015 uptynat w Europie pod znakiem kryzysu imigracyjnego, wydarzenia na
Bliskim Wschodzie - Arabska Wiosna Ludéw!3, wojna domowa w Syriil4, powstawanie
tzw. Panstwa Islamskiego!> sprawity, iz Stary Kontynent od miesiecy zmaga sie

z najwiekszym kryzysem imigracyjnym we wspoétczesnej historii.

W latach 2007-2011 granice turecko-grecka przekroczyta znaczna liczba
nielegalnych imigrantéw z Bliskiego Wschodu i Afryki Pétnocnej, co zmusito Grecje oraz
Europejska Agencje Ochrony Granic (FRONTEX) do zaostrzenia kontroli granicznej.
W 2012 roku liczba nielegalnych migracji droga ladowa z Turcji do Grecji spadta
0 95%16.

12 J. Brzozowski, Problem..., dz. cyt., s. 56-62.

3 Arabska Wiosna Ludéw- wydarzenia, ktére miaty miejsce w krajach Afryki Péinocnej i Bliskiego
Wschodu i ktére doprowadzity do upadku reziméw w Tunezji, Libii, Egipcie i Jemenie oraz do wystgpien
antyrzadowych w innych panistwach arabskich. AWL zaczeta sie w 2010 roku w Tunezji. Prognozowano,
ze zwiekszy ona liczbe migrantéw z tych krajéw do Europy, jednak tak sie nie stato, dopiero Il wojna
domowa w Libii sprawita, ze kraj ten pozbawiony jakiejkolwiek wtadzy i kontroli stat sie punktem
przerzutowym do Europy. (przyp. aut.)

* Wojna domowa w Syrii- rozpoczela sie od wystapien Syryjczykéw na fali Arabskiej Wiosny w 2011 roku
przeciw prezydentowi Basharowi Assadowi, by z czasem przeksztalci¢ sie w wojne domowa, Syria jest
obecnie polem konfliktéw zastepczych poszczego6lnych panstw regionu, ponadto w skutek prowadzonej
przez Assada i sity miedzynarodowe polityki na jej terenach dziataja bardzo silnie organizacje
terrorystyczne. Szacuje sie, ze 13 mln Syryjczykow zostato zmuszonych do opuszczenia dotychczasowych
miejsc swojego zamieszkania. (przyp. aut.)

> Panstwo Islamskie- organizacja terrorystyczna, ktéra w 2014 ogtosita powstanie kalifatu, ktorego zreby
utworzyto na czesci terytoriéw Syrii i Iraku, jego dziatalno$¢ doprowadzita do znacznego exodusu
ludnosci zamieszkujacych te tereny. (przyp. aut.)

1 Mapping Mediterranean migration, BBC, 15 September 2014, [dostep 10.12.2015],
http://www.bbc.com/news/world-europe-24521614.
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Po wylaczeniu drogi ladowej bezprecedensowa liczba imigrantéw i o0so6b
ubiegajacych sie o azyl podrozuje droga morska - obecnie najwiecej osob przedostaje sie
do Europy przez greckie wyspy. UchodZcy z obozéw w Libanie, Jordanii i Turcji zaczeli
przyptywa¢ pontonami od wczesnej wiosny, a w samym sierpniu na greckich plazach
wyladowato 88 tys. 0os6b - az 11 razy wiecej niz rok temu w tym samym czasiel”.
W potowie listopada do Wtoch i Grecji dotarto blisko 800 000 osdb. Blisko 84%
migrantow przybywajgcych na wyspy to Syryjczycy, Afganczycy, mieszkancy Erytrei,
Somalii, Afganistanu i Iraku. Wraz z masowgq imigracjg mieszkancéw Afryki i Bliskiego
Wschodu - powodowang wojng lub niestabilng sytuacjg w ich panstwach - do Europy
w celach zarobkowych naptywaja réwniez imigranci z nowych panstw cztonkowskich
Unii Europejskiej: przede wszystkim Rumunii (s3 to gléwnie Romowie), a takze

z Kosowa, Albaniils.
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Rys. 1 Trasy uchodzcéw do Europy. Zrédto: dostep na 10.12.2015,

http://www.bloombergview.com/quicktake/europe-refugees

Tak olbrzymia rzesza migrantéow sprawita, Zze Unia Europejska staneta przed
ogromnym wyzwaniem absorpcji niespotykanej dotad liczby os6b. Poczatkowe

deklaracje Angeli Merkel o otwarciu granic i przyjeciu wszystkich, musiaty zosta¢

Y Imigracyjny kryzys, TVN24, dostep [10.12.2015], http://www.tvn24.pl/raporty/imigracyjny-kryzys-w-
europie,975.

18 Europe’s Refugee Crisis, Human Rights Watch,16 November 2015, dostep na 10.12.2015,
https://www.hrw.org/report/2015/11/16/europes-refugee-crisis/agenda-action.
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zmienione wobec ogromu chetnych do skorzystania z tej oferty. Problem imigrantow
podzielit panstwa Unii Europejskiej, nie wszyscy cztonkowie Wspdlnoty czujg sie

zobowigzani do ich przyjecia.

We wrzes$niu 2015 roku premierzy krajow Unii Europejskiej uzgodnili osiem

kluczowych zatozen dotyczacych problemu uchodZcow i imigrantéw ekonomicznych:

1) Minimum miliard euro pomocy finansowej dla uchodzcéw syryjskich w rejonie
Bliskiego Wschodu. Pienigdze zostang przekazane z biura Wysokiego Komisarza ONZ ds.

uchodzcéw oraz Swiatowego Programu Zywno$ciowego.

2) Pomoc finansowa dla krajow bliskowschodnich, ktére przyjelty do siebie znaczne
liczby uchodzcéw z Syrii. Chodzi przede wszystkim o Jordanie, Liban i Turcje. Unia
znaczaco zwiekszy w tym celu $rodki przeznaczane na Regionalny Fundusz Powierniczy

Unii Europejskiej w reakcji na kryzys w Syrii (Fundusz Madad).

3) Wznowienie dialogu z Turcjga na wszystkich ptaszczyznach- co zostato zrealizowane-
w zamian za przyspieszenie rozmoéw negocjacyjnych dotyczacych wstapienie Turcji do

Unii Europejskiej - Turcja ma pomoéc Europie opanowac problem imigrantéw.

4) Pomoc dla krajéow Batkanéw Zachodnich w opanowaniu problemu naptywu

imigrantow.

5) Zwiekszenie Srodké6w na unijne instrumenty na rzecz wsparcia finansowego -
Fundusz Azylu, Migracji i Integracji (AMIF) oraz Fundusz Bezpieczenstwa

Wewnetrznego (sekcja granic).

6) Wiecej S$rodkéw przeznaczanych na awaryjny fundusz powierniczy dla

ustabilizowania kryzysu migracyjnego w Afryce Péinocne;.

7) Poprawiona ma zosta¢ kontrola na granicach zewnetrznych Unii. W tym celu wieksze
$rodki otrzyma zajmujaca sie tym agencja Frontex oraz Europolu i Europejski Urzad

Wsparcia w dziedzinie Azylu (EASO).
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8) Hot spoty w krajach granicznych Unii. Maja to by¢ punkty, w ktorych przeprowadzana
bedzie kontrola i selekcja, dotyczaca tego, kto z przybywajacych jest uchodzca

poszukujacym azylu, a kto imigrantem ekonomicznym?1°.

Efekty tych dziatan beda widoczne w blizszej lub dalszej przysztos$ci. Obecnie
mimo wspoélnych deklaracji, panstwa cztonkowskie Unii nie chcg podejmowac

konkretnych dziatan.

Kryzys imigracyjny ujawnit, Ze Unia Europejska nie posiada efektywnej polityki
migracyjnej, a polityki integracyjne poszczegbélnych panstw Unii Europejskiej sa
niewydolne. W tej chwili gtbwnym celem Unii jest powstrzymanie naptywu migrantéw,
juz ustalono, ze przys$pieszone zostanie odsytanie imigrantéw, ktérym nie przystuguje
azyl w Unii. Te dziatania maja objg¢ imigrantow z Pakistanu, Afganistanu

i Bangladeszu?0.
Zakonczenie

Pomimo tego, ze Europa mierzy sie z kwestig imigracji od ponad sze$¢dziesieciu
lat, wiekszo$¢ probleméw pozostaje wcigz aktualna, co wiecej, naktadajg sie na nie
nowe. Brak wspolnej polityki sprawia, Ze zagrozone staja sie wypracowane przez
panstwa europejskie rozwigzania np. strefa Schengen. Szwecja przywroécita kontrole
graniczne, a Stowenia i Wegry postawity ptoty na swoich granicach z Chorwacja. Kryzys
imigracyjny ujawnit gtebokie podziaty pomiedzy wszystkimi panstwami cztonkowskimi,
a tylko wspolna polityka migracyjna pozwoli Unii Europejskiej przetrwa¢ w obecnym

ksztatcie. Jak bedzie pokaze czas.
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Sylwia K. Mazur

Wspolny Europejski Systemu Azylowego - historia, zalozenia,
adekwatnos$¢ rozwigzan

Nadzwyczajne sytuacje, ktére wptynety na péinocna i centralng Afryke oraz Bliski
Wschéd, sprawity iz Unia znalazta sie w kryzysie, ktéry narastat od 2011, a ktérego
koniec trudno okresli¢. UE oraz jej Wspolny Europejski System Azylowy znajduja sie pod
presja wzrastajacych przeptywéw os6b uciekajacych przed wojng, gltodem oraz
niepokojami, ktore szukajg schronienia na kontynencie europejskim. Oznacza to, iz
panstwa cztonkowskie musza zmierzy¢ sie z duzymi naptywami ludnosci, z ktérych

cze$¢ bedzie ubiegac sie o ochrone.

Obecny bezprecedensowy naptyw ludnosci, nawet dla panstw przygotowanych
na przyjmowanie uchodzcéw, stanowi punkt przetomowy, gdyz nawet one nie daja sobie
rady z przyjmowaniem i ewaluacjg wnioskow. Panstwa ze stabszymi procedurami
wprowadzajg rozwigzania, ktére mozna nazwaé ,nieadekwatnymi”’. A pytania
o odpowiedzialno§¢ w $wietle obecnego kryzysu przyczynity sie do powstania

podziatow pomiedzy panstwami cztonkowskimi.

W sytuacji, w ktoérej przed Europa wiele wyzwan i mozliwosci zwigzanych
z kryzysem migracyjnym, warto blizej przyjrzec sie polityce azylowej Unii Europejskiej
oraz panstw czlonkowskich oraz wyznaczy¢ jej diugoterminowe cele. Wspolny
Europejski System Azylowy (Common European Asylum System) wyznacza standardy
oraz procedury oceny sytuacji ubiegajacych sie o azyl oraz tych, ktéorym przyznano
status uchodzcy. WESA zdaje sie jednak nie funkcjonowac witasciwie w sytuacji wielkich
naptywow ludnosci ze stref konfliktu (m.in. Syria, Irak, Libia). Panstwa cztonkowskie
musza jak najszybciej stworzy¢ system, ktéry pozwoli na szybsze “osadzenie” osdéb
szukajacych schronienia przed konfliktem. Jednocze$nie Unia musi stworzy¢ procedury,

ktore utatwig panstwom cztonkowskim dzielenie sie odpowiedzialnoscia.




Rozdziat sktada sie z pieciu czesSci. W pierwszej przedstawiono ujecia terminu
yuchodZca” w $wietle prawa miedzynarodowego oraz koncepcje azylu, cho¢ w wielu
systemach pojecie azylu i uchodzZcy sg jednoznaczne, w Polsce zachowano dualizm tych
instytucji. Trzecia czeS¢ dotyczy coraz powszechniejszej instytucji ,bezpiecznego
panstwa trzeciego”, ktéra odnosi sie do panstwa pochodzenia ubiegajgcego sie o azyl, a
ktéora wedtug wielu autoréw narusza prawa czlowieka. W kolejnym fragmencie
omowiono polityke azylowg Unii Europejskiej, od jej powstawania, az po rozwo6j aktow
prawnych drugiej generacji. Rozdziat konczy przedstawienie wyzwan oraz krytyki pod

adresem Wspdlnego Europejskiego Systemu Azylowego.
1. Pojecie ,uchodZcy” w swietle prawa miedzynarodowego

Wedtug Konwencji Genewskiej z 1951 r. uchodzZca to osoba, ktéra ,na skutek
uzasadnionej obawy przed przesSladowaniem z powodu swojej rasy, religii, narodowosci,
przynaleznosci do okreslonej grupy spotecznej lub z powodu przekonan politycznych
przebywa poza granicami panstwa, ktérego jest obywatelem, i nie moze lub nie chce
z powodu tych obaw korzysta¢ z ochrony tego panstwa, albo ktéra nie ma Zadnego
obywatelstwa i znajdujac sie na skutek podobnych zdarzen, poza panstwem swojego
dawnego statego zamieszkania nie moze lub nie chce z powodu tych obaw powrécic¢ do
tego panstwa”. W literaturze czesto mozna sie tez spotka¢ z okresleniem uchodzca
konwencyjny (convention refugee), jest to osoba uznane za uchodZce na podstawie
postanowien konwencji genewskiej z 1951 r. Ubiegajacy sie o azyl (asylum seeker?!) to
osoba, ktora opuscita juz swoje miejsce zamieszkania, ale jej wniosek o przyznanie
statusu uchodZcy nie zostal jeszcze rozpatrzony przez panstwo, do ktorego uciekta.
Przesiedlony uchodzca (resettled refugee) to osoba, ktorej przyznano status uchodzcy,
kiedy nie przebywa ona jeszcze na terenie panstwa przyznajacego status. W dyskursie
pojawia sie rowniez okreslenie uchodzcy wewnetrznego (internally displaced person),
nie ma ona jednak zastosowania w opisie kryzysu migracyjnego, ktory dotknat Unie
Europejska, gdyz IDP to osoba, ktéra opuszcza miejsce zamieszkania, ale nie przekracza
granicy panstwa. Warto doda¢, iz wsrod zmierzajacych do Europy ludzi, sa takze
bezpanstwowcy (stateless person), czyli osoby, ktére nie sg uznawane za obywateli

zadnego z panstw.

21 . . . , .. , . . . . .
W Kanadzie uzywa sie rowniez okreslenia refugee claimant, czyli roszczacy sobie prawo do przyznania
status uchodzcy.




W przypadku, kiedy osoba nie kwalifikuje sie do uzyskania statusu uchodzcy, ale
z powodu rzeczywistego ryzyka doznania krzywdy kary $mierci, egzekucji, tortury lub
nieludzkiego badZ ponizajgcego traktowania albo powaznego i zindywidualizowanego
zagrozenia ludnosci cywilnej lub poszczegdélnych osdb, wynikajace z przemocy

o charakterze niedyskryminujgcym, osoba ta ma prawo do tzw. ochrony uzupeiniajace;j.

Jednym z gtéwnych praw przystugujacych osobom, ktéorym przystuguje
miedzynarodowa ochrona jest zasada non-refoulement, czyli zakaz odsytania uchodzcow
lub starajacych sie o azyl, do panstwa, w ktérym grozi im przesladowanie z powodu
rasy, religii, narodowos$ci, przynalezno$ci do danej grupy spotecznej lub opinii
politycznej. Dodatkowo, koncept ten jest rowniez relewantny w odniesieniu zakazu
tortur lub okrutnego, nieludzkiego i upokarzajacego traktowania lub karania?2. Zasad ta

jest jedna z gtéwnych zasad miedzynarodowego prawa uchodZczego?23.
Pojecie azylu nie ma znaczenia jasnego oraz powszechnie zaakceptowanego?24.

Prawo do azylu zdaje sie sktadac¢ z nastepujacych elementow?s:

5. Wpuszczenia osoby na terytorium;

6. Wydania zezwolenia na pobyt;

7. Powstrzymania sie od wydalenia osoby;

8. Powstrzymania sie od ekstradycji osoby;

9. Powstrzymania sie od oskarzenia, ukarania lub jakiegokolwiek ograniczenia

wolnosci osoby.
2. Bezpieczne panstwo trzecie

Koncept ,bezpiecznego panstwa” w kontekscie uchodzczym ma dwa znaczenia.

Po pierwsze, odnosi sie do panstw, ktore nie ,produkuja” uchodzcéw (non-refugee-

?2 E. Lauterpacht, D. Bethlehem, The scope and content of the principale non-refoulement: opinion, [online],
[dostep: 29.11.2015] dostepny w Internecie: http://www.unhcr.org/419c75ce4.html.

* European Database of Asylum Law, Keywords, [online], [dostep: 29.11.2015] dostepny w Internecie:
http://www.asylumlawdatabase.eu/pl/keywords/non-refoulement.

A, Grahl-Madsen, Territorial Asylum, Almqvist & Wiksell International, 1980, s. 50.

BT, Clark, Human Rights and Expulsion: Giving Content to the Concept of Asylum, INT'L REFUGEE L, 1992, s.
189-190.




producing), po drugie, do panstw, w ktorych uchodZcy moga cieszy¢ sie azylem bez
zagrazajacego im niebezpieczenstwa. A zatem, koncept jest uzyteczny w sytuacjach a)
bezpiecznego panstwa pochodzenia oraz b) bezpiecznego panstwa azylu26. Przez wzglad
na ograniczenia tekstu oraz czestotliwo$¢ korzystania tego okre$lenia, artykut ten skupi

sie tylko na pierwszym przypadku.

Stosowanie pojecia ,bezpiecznego panstwa pochodzenia” wigze sie
z automatycznym wykluczeniem z procesu ubiegania sie o azyl, oséb z danego panstwa
lub co najmniej, z domniemaniem, iz osobie ubiegajgcej sie o azyl, nie przystuguje taki
status, ktére ta osoba musi obali¢. Zastosowanie konceptu sprawitoby, iz a a priori
nalezatoby wykluczy¢ grupe oséb, co wedtug Wysokiego Komisarza ONZ ds. UchodZcow
bytoby niegodne z duchem oraz literg Konwencji z 1951 r. oraz Protokotem z 1967 r.27
Szczego6lny niepokodj Wysokiego Komisarza budzi fakt, iz czesto panstwa przyjmujace
ttumacza wykorzystywanie ,bezpiecznego panstwa pochodzenia” do przyspieszenia
proceso6w demokratyzacji w panstwie pochodzenia. Wykorzystywanie azylu do
,normalizacji stosunkéw jest niewtasSciwe, gdyz stuzy polityzacji procesu

humanitarnego?s.
3. Polityka azylowa UE

Gtownym celem polityki azylowej Unii Europejskiej jest zharmonizowanie
procedur azylowych panstw unijnych, co ma prowadzi¢ do przyznawania
odpowiedniego statusu kazdemu obywatelowi panstwa trzeciego wymagajacemu
miedzynarodowej ochrony oraz na zapewnieniu przestrzegania zasady non-refoulement.
Polityka azylowa Unii musi by¢ zgodna z konwencja genewska z 28 lipca 1951 r.2? oraz

z protokotem nowojorskim z 31 stycznia 1967 r.30

Pomimo troski wyrazonej o prawa cztowieka - problemy z wjazdem,
przedtuzajaca sie detencja, nieréwne traktowanie migrantow i nacisk na

bezpieczenstwo sprawity, iz pada pytanie czy gtdéwnym celem polityki azylowej jest

2 Background Note on the Safe Country Concept and Refugee Status, UNHCR, EC/SCP/68, [online], [dostep:
21.11.2015] dostepny w Internecie: http://www.unhcr.org/3ae68ccec.html

" Tamze.

*® Tamze.

* Konwencja dotyczaca statusu uchodzcéw, sporzadzona w Genewie dnia 28 lipca 1951 r., DzU 1991 nr
119 poz. 515.

% protokét do Konwencji dotyczacej statusu uchodzcéw, Nowy Jork, 31 1 1967 r., Dz. U.91.119.517.




ochrona granic czy szukajacych schronienia3l. Zachodnie panstwa coraz czesciej
przyjmuja ,twardg” linie zwigzang z przyznawaniem azylu, ktére maja na celu
powstrzymanie lub zapobiegniecie szukaniu schronienia na terytorium panstw.
Kontrole wizowe, kary dla przewoZnikoéw, instytucja ,bezpiecznego panstwa trzeciego”

oraz waskie interpretowanie definicji wizowej sg narzedziami temu stuzgcymi32.

Przez wzglad na mnogos$¢ dokumentéw oraz instytucji w niniejszym artykule
zostang zaprezentowane tylko wyselekcjonowane dokumenty i instytucje unijne
zajmujace sie Kkwestiami azylu i uchodzZzstwa. Artykut omawia bowiem zaréwno
instytucje azylu jak i uchodZstwa. W systemach wielu panstw nie wprowadza sie
rozroznienia pomiedzy instytucjg azylu a statusem uchodzcy. W Polsce utrzymano

dualizm tych instytucji.

W 1985 r. pie¢ panstw cztonkowskich Niemcy, Francja, Holandia, Belgia
i Luksemburg ustanowito w Schengen wspoélne zasady dotyczace wizy, prawa azylu oraz
ochrony zewnetrznych granic. Kolejne postanowienia implementujgce porozumienie
zostato podpisane w 1990 r. i zaczeto obowigzywac od 1995 r. Porozumienie z Schengen
poczatkowo obowigzywato poza acquis i zostalo inkorporowane dopiero podczas
podpisania Traktatu z Amsterdamu w 1999 r. Kilka rzaddéw, tacznie z brytyjskim,
negocjowato konwencje, dzieki ktérej proces aplikowania o azyl moégt mie¢ miejsce
w jednym panstwie, co miato przeciwdziata¢ ,handlowaniu azylem”, czyli przypadkami
kiedy szukajacy schronienia aplikowali o przyznanie azylu w innym panstwie
europejskim po odrzuceniu wniosku przez panstwo, w ktérym aplikowali pierwotnie.
Konwencja Dublinska zostata podpisana w 1990 r. i weszta w zycie w 1997. Byta to

prekursorka obowigzujgcego obecnie porozumienia Dublin IIL
a) Program z Tampere

Sama koncepcje Wspdlnego Europejskiego Systemu Azylowego oficjalnie

przedstawiono w Programie z Tampere, zatwierdzonym przez Rade Europejska

*'. Parijola, European Asylum Policy — Inclusions and Exclusions under the Surface of Universal Human
Rights Language, European Journal of Migration and Law, 2009, s. 351.

> M.J. Gibney, The state of asylum: democratization, judicialization and the evolution of refugee

policy in Europe, New Issues in Refugee Research: Working Paper No. 50 (UNHCR, Oct. 2001), s. 1 oraz
B. Gorlick, Human rights and refugees: enhancing protection through international human

rights law, New Issues in Refugee Research: Working Paper No. 30 (UNHCR, Oct. 2000), s. 4.




w dniach 151 16 pazdziernika 1999 r. Ustanowienie systemu miato sktadac sie z dwoch
etapow. Pierwszy, okres$lat cele krotkoterminowe, jak: jasne i mozliwe do stosowania
zasady stuzace okreSleniu panstwa, ktére odpowiada za udzielenie azylu, stworzenie
wspolnych standardéow sprawiedliwej i efektywnej procedury udzielania azylu,
nakre$lenie minimalnych warunkéw - wspélnych dla panstw cztonkowskich -
przyjmowania osO0b ubiegajacych sie o azyl oraz zblizonych zasad dotyczacych
nadawania statusu uchodzcy i zwigzanych z nim praw. Dodatkowo, system miat by¢
uzupetniony o $rodki odnoszace sie do ochrony uzupetniajgcej, zapewniajac odpowiedni
status kazdej osobie, ktéra potrzebuje takiej ochrony. W dtuzszej perspektywie, panstwa
miaty skupi¢ sie na stworzeniu wspdlnej procedury azylowej oraz jednolitego statusu

w Unii Europejskiej dla tych, ktérzy otrzymali status azylanta33.

Jest kilka wyjasnien wedtug, ktérych postanowienia z Tampere mozna dzisiaj
uwazac za relatywnie zakonczone sukcesem. Pojawity sie one w wyjatkowym momencie
i miaty niezwykly cel. Mialy stuzy¢ jako wsparcie nowej polityki wymiaru
sprawiedliwosci i spraw wewnetrznych. Po drugie polityke te tworzyto 15 panstw.
Rozszerzenia z 2004 i 2007 r. sprawily, iz liczba panstw cztonkowskich prawie
dwukrotnie sie zwiekszyta, co znacznie utrudnialo implementacje. I w koncu nalezy
uwzgledni¢ polityki krajowe. W czasach Tampere tylko niektére panstwa miaty co$ co
mozna okresli¢ jako petne polityki migracyjne. Byly to Holandia, Francja i Wielka

Brytania34.

Inne zdanie na temat pierwszego etapu ma UNHCR. Z perspektywy czasu,
pierwsza faza prac nad wspélng polityka azylowa pomiedzy 1999 r. a 2007 r. poniosta
porazke. UNHCR okreslita jej rezultaty jako ,loterie ochrony”3®, gdyz wniosek
0 przyznanie azylu miat rézne szanse na bycie pozytywnie rozpatrzonym w zalezno$ci
dotarcia do Grecji, na Malte czy do Finlandii. Co wiecej, ubiegajacych sie o azyl spotkaty

zupelnie inne warunki przyjecia i procedury azylowe.

** Tampere European Council, 15-16 October 1999, Presidency Conclusions, [online], [dostep: 24.10.2015]
dostepny w Internecie: http://www.europarl.europa.eu/summits/tam_en.htm.

**E. Collett, Future EU Policy Development on Immigration and Asylum: Understanding the challange,
Migration Policy Institute, Policy Brief Series, May 2014, s. 2.

* UNHCR 2010: Improving Asylum Procedures. Comparative Analysis and Recommendations for Law and
Practice, A UNHCR Research Project on the Application of Key provisions on the Asylum Procedures
Directive in Selected Member States, Brussels, March.




b) Program haski

Poniewaz kwestie zwigzane z azylem i migracja stawaty sie coraz bardziej
kontrowersyjne, znalezienie kierunku polityki rozszerzonej Unii Europejskiej wymagato
ostroznych negocjacji. W tym konteks$cie, Program Haski3¢ byt gtownym osiggnieciem
holenderskiej prezydencji. Jedng z jego cech byt potoZenie nacisku na zagrozenie
terrorystyczne. Agenda Programu wskazuje jak Unia powinna lepiej radzi¢ sobie

z migracjg w czasach nowego kontekstu bezpieczenstwa3’.

Cze$¢ dotyczaca migracji jest podzielona na pie¢ elementéw: i) wspdélny
europejski system azylowy, ii) legalna migracja i walka z nielegalnym zatrudnieniem, iii)
integracja obywateli panstw trzecich, iv) zewnetrzny wymiar polityki azylowej

i migracyjnej oraz v) zarzadzania przeptywami migracyjnymi.

W przypadku wspélnego europejskiego systemu azylowego, Program Haski
zaktadat prace nad wspdélna procedura przyznania azylu oraz procesu aplikacji o wize.
Jednym z zatozen byto takze badanie zalet, stosowalnosci oraz wykonalnos$ci wspolnego
sprawdzania aplikacji azylowej poza terytorium Unii przez Komisje i UNHCR. Plan

przewidywatl rowniez kooperacje w celu utworzenia europejskiego biura wsparcia.

Wedtug Programu Haskiego, Komisja Europejska powinna byta zakonczy¢ ocene
instrumentow prawnych z pierwszego etapu do 2007 r. i przedstawi¢ Radzie i PE
propozycje instrumentow dla kolejnej fazy wspdlnej polityki azylowej. Ich przyjecie

miato nastgpi¢ do konca 2010 r., co sie nie udato.

c) Program sztokholmski
10-11 grudnia 2009 r. Rada Europejska przyjeta nowy program rozwoju dla

przestrzeni, wolnoSci, bezpieczenstwa i sprawiedliwo$ci Unii Europejskiej. Program

% program haski: wzmacnianie wolnosci, bezpieczefistwa i sprawiedliwoéci w unii europejskiej (2005 /c
53/01).

*” presidency Conclusions, Council of the European Union, 2004, [online], [dostep: 21.11.2015] dostepny
w Internecie: http://www.eu2004.nl/.




Sztokholmski - otwarta i bezpieczna Europa dla dobra i ochrony obywateli38
potwierdzit, iz Rada Europejska nadaje rozwojowi PWBIS kluczowe znaczenie. Program
byt kontynuacja wczesSniejszych programéw. Potwierdzono cel polegajacy na:
,Stworzeniu wspdlnej przestrzeni solidarnosci i ochrony; jej podstawe bedzie stanowi¢
wspolna procedura azylowa i jednolity status os6b, ktérym przyznano ochrone
miedzynarodowg”. W programie wyraznie podkreslono konieczno$¢ wspierania
solidarnosci z panstwami unijnymi, ktére podlegaja presji oraz znaczenie Europejskiego

Urzedu Wsparcia w dziedzinie Azylu.

Wydaje sie, ze program sztokholmski od poczatku byl stworzony, aby
rozczarowac. Nostalgia za poczatkami Rady Unii Europejskiej Wymiaru Sprawiedliwo$ci
i Spraw Wewnetrznych, szczeg6lnie programu z Tampere sprawita, ze w przypadku
kolejnych programéw moéwi sie o raczej straconej nadziei. Pierwsza dekada wspdlnej
polityki skupiata sie na generalnych wytycznych dotyczacych przysztosci. Jako, iz taka
polityka zdaje sie by¢ bardziej og6élna, mozna by nawet rzec abstrakcyjna, to na drodze

byto zdecydowanie mniej przeszkdd do pokonania niz na dalszych etapach rozwoju.

Jak wskazuje E. Collett3® program sztokholmski zawiodt z trzech powodéw. Po
pierwsze, problemy gospodarki $wiatowej. Kryzys ekonomiczny wptynat nie tylko na
projekt Programu, ale takze na wykonanie jego zatozen. Bezrobocie w 2012 r. wyniosto
10,4 %, wsrdd osob ponizej 25 roku zycia byto to 22.8% a dla os6b z panstw trzecich
21,3%. Ograniczanie bezrobocia i przycigganie imigrantdw ekonomicznych nie s3
kompatybilne. Austerity policy sprawila, iz panstwa cztonkowskie byty znacznie mniej

sktonne na wytozenie pieniedzy na implementacje, adaptacje lub prolongacje programu.

Po drugie, wyzwania polityczne. Mieszkancy wielu panstw mieli poczucie, iz
rzady stracity mozliwo$¢ kontroli nad polityka migracyjng. Politycy w Brukseli coraz
mocniej odwracajg gtowe w strone panstwa pochodzenia oraz swoich wyborcéw. Na
nowo zaczeto analizowa¢ portfolio EU. Rewizji swoich relacji z Brukselg dokonata

Wielka Brytania. Holendrzy opublikowali ,przeglad subsydiarnosci”, gdzie okreslili,

* Program sztokholmski - Otwarta i bezpieczna Europa dla dobra i ochrony obywateli, Dz.U. C 115 z
4.5.2010.
¥E. Collett, Future EU..., dz. cyt.




o ktorych dziedzinach znéw powinien decydowa¢ rzad narodowy. I w koncu wzrost
popularnos$ci partii populistycznych unaocznit istnienie toksycznej mieszanki
sceptycyzmu wzgledem Brukseli oraz frustracji wywotanej nieudolng polityka

mainstream’owych partii politycznych.

Po trzecie, wyzwania geopolityczne. Niekontrolowany naptyw ludnosci
z potudnia uderzyt i w panstwa dotkniete kryzysem ekonomicznym. 90% wszystkich
o ochrone podan zostato ztozonych w Grecji. Arabska Wiosna Ludéw sprawita, iz
zaistniata potrzeba ponownej ewaluacji relacji z panstwami partnerskimi. Jednocze$nie
pojawit sie konflikt na linii Rzym - Paryz, ktéry byt spowodowany przyznawaniem
krétkotrwatych zezwolen na prace we Wtoszech tunezyjskim robotnikom. Juz wtedy

pojawity sie obawy dot. Strefy Schengen.

d) Traktat z Lizbony

Materia tytutu IV Traktatu ustanawiajacego Wspoélnote Europejska (,Wizy, azyl,
imigracja i inne polityki zwigzane ze swobodnym przeptywem os6b”) znajduje sie
obecnie w tytule V (,Przestrzen wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci”) cze$ci
trzeciej (,Polityka i dziatania wewnetrzne Unii”) Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej. W przypadku poruszanej tematyki najistotniejsze sg rozdziaty pierwszy
(,Postanowienia ogdlne”) oraz drugi (,Polityki dotyczace kontroli granicznej, azylu
i imigracji”) tytutu V zawierajace postanowienia dotyczace unijnej polityki azylowej oraz

wspolnego europejskiego systemu azylowego.

Traktat z Lizbony formalnie uznat pierwszoplanowg role Rady Europejskiej,
ktéora ,okreSla strategiczne wytyczne planowania prawodawczego i operacyjnego
w przestrzeni wolnoSci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci” (art. 68 TFUE). W czerwcu
2014 r. Rada Europejska okreslita takie wytyczne na nadchodzace lata w oparciu
o postepy osiagniete dzieki programowi sztokholmskiemu. Podkre§lono w nich, ze petna
transpozycja i skuteczne wprowadzenie w Zycie wspdlnego europejskiego systemu

azylowego jest absolutnym priorytetem.

E



4. Unijna polityka azylowa - pakiet aktow drugiej generacji
Wiekszos$¢ regulacji ustanowionych w pierwszym etapie tworzenia systemu musiata
zosta¢ zamieniona na instrumenty tzw. drugiej generacji. Zmieniona dyrektywa ws.
kwalifikowania*® zostata przyjeta w 2011 r. W potowie 2013 r. przyjeto zmieniono
dyrektywe w sprawie warunkéw przyjmowania*!, dyrektywe w sprawie procedur

azylowych#2, rozporzadzenie Dublin [143 oraz rozporzadzenie EURODAC*4.

a) Dyrektywa ws. kwalifikowania

Celem dyrektywy ws. kwalifikowania jest okreslenie podstaw udzielania ochrony
miedzynarodowej. Ocena kazdego wniosku o udzielenie ochrony jest rozpatrywana
indywidualnie. Dyrektywa zwieksza dostep o0s6b korzystajacych z ochrony

miedzynarodowej do praw i Srodkéw integracji.

Dyrektywa znacznie przybliza prawa udzielane uchodZcom oraz osobom
korzystajagcym z tzw. ochrony uzupeiniajacej w zakresie dostepu do zatrudnienia

i opieki zdrowotnej.

40 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2011/95/UE z dnia 13 grudnia 2011 r. w sprawie norm
dotyczacych kwalifikowania obywateli panstw trzecich lub bezpanstwowcéw jako beneficjentdw ochrony
miedzynarodowej jednolitego statusu uchodzcéw lub oséb kwalifikujacych sie do otrzymania ochrony
uzupelniajacej oraz zakresu udzielanej ochrony (wersja przeksztatcona) (majaca zastosowanie od dnia 21
grudnia 2013 r.).

41 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego | Rady 2013/33/UE z dnia 26 czerwca 2013 r. w sprawie
ustanowienia norm dotyczacych przyjmowania wnioskodawcow ubiegajacych sie o ochrone
miedzynarodowg (wersja przeksztatcona) (majgca zastosowanie od dnia 21 lipca 2015 r.).

42 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2013/32/UE z dnia 26 czerwca 2013 r. w sprawie
wspdlnych procedur udzielania i cofania ochrony miedzynarodowej (wersja przeksztatcona) (majaca
zastosowanie od dnia 21 lipca 2015 r.).

* Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 604/2013 z dnia 26 czerwca 2013 r. w
sprawie ustanowienia kryteriéw i mechanizméw ustalania panstwa cztonkowskiego odpowiedzialnego za
rozpatrzenie wniosku o udzielenie ochrony miedzynarodowej ztozonego w jednym z panstw
cztonkowskich przez obywatela panstwa trzeciego lub bezpanstwowca (wersja przeksztatcona) (majaca
zastosowanie od dnia 1 stycznia 2014 r.).

* Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 603/2013 z 26 czerwca 2016 r. w sprawie
ustanowienia systemu Eurodac do poréwnywania odciskéw palcéw w celu skutecznego stosowania
rozporzadzenia (UE) 604/2013 w sprawie ustanowienia kryteriéw i mechanizmoéw ustalania panstwa
cztonkowskiego odpowiedzialnego za rozpatrzenie wniosku o udzielenie ochrony miedzynarodowe;j
ztozonego w jednym z panstw cztonkowskich przez obywatela panstwa trzeciego lub bezpanstwowca
oraz w sprawie wystepowania o poréwnywanie z danymi Eurodac przez organy $cigania panstw
cztonkowskich i Europol na potrzeby ochrony porzadku publicznego, oraz zmieniajace rozporzadzenie
(UE) nr 1077/2011 ustanawiajace Europejska Agencje ds. Zarzadzania Operacyjnego Wielkoskalowymi
Systemami Informatycznymi w Przestrzeni Wolnosci, Bezpieczenstwa i Sprawiedliwosci (wersja
przeksztatcona) (majgca zastosowanie od dnia 20 lipca 2015 r.)
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Art. 3 Dyrektywy =zezwala panstwom cztonkowskim na wprowadzanie lub
utrzymywanie korzystniejszych norm okreslajacych, kto moze zosta¢ zakwalifikowany
jako uchodzca lub osoba potrzebujgca ochrony uzupeiniajgcej pod warunkiem, iz normy

te bedg zgodne z dyrektywa.

b) Dyrektywa w sprawie warunkéw przyjmowania
Celem dyrektywy jest ustanowienie norm dotyczacych przyjmowania o0so6b

ubiegajacych sie o ochrone miedzynarodowa w panstwach cztonkowskich.

Dokument ten wskazuje szczegétowe wspolne przepisy dotyczace kwestii
zatrzymywania oséb ubiegajacych sie o azyl, przy pelnym poszanowaniu ich praw
podstawowych. Co do zasady wnioskodawcy umieszczani s3 w specjalnych osrodkach,

jesli umieszcza sie ich w wiezieniu, to oddzielnie od zwyktych wiezniow.

Wedtug dyrektywy panstwa cztonkowskie powiadamiajg wnioskodawce
przynajmniej o ustalonych $wiadczeniach oraz o obowigzkach wnioskodawcy

dotyczacych przyjmowania, w rozsgdnym czasie nieprzekraczajacym pietnastu dni.

Zgodnie z dyrektywa, wnioskodawcy moga przemieszczaé sie swobodnie
w granicach terytorium cztonkowskiego panstwa przyjmujacego. Panstwo cztonkowskie
moze tez wyznaczy¢ obszar, po ktérym wnioskodawca moze sie porusza¢. Obszar ten nie
moze jednak wplywac na strefe prywatng wnioskodawcy i musi umozliwia¢ dostep do

wszystkich swiadczen.

Dyrektywa zapewnia tez szczegdlng uwage matoletnim bez opieki i ofiarom tortur.
Osoby ubiegajace sie o azyl i wymagajace szczegdlnej troski otrzymujg wsparcie

psychologiczne.

c) Dyrektywa w sprawie procedur azylowych

Celem dyrektywy jest ustanowienie wspoOlnych procedur udzielania i cofania
ochrony miedzynarodowej. To panstwa cztonkowskie wyznaczaja organ rozstrzygajacy
dla rozpatrywania wnioskéw zgodnie z dyrektywa. Panstwo cztonkowskie ma zapewni¢

organowi S$rodki, w tym wystarczajaca ilosci wykwalifikowanych pracownikéw.
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Pracownicy maja zosta¢ przeszkoleni, z kolei wnioskodawca uzyska pomoc na

wczesniejszym etapie, co ma pozwoli¢ na szybsze i pelne rozpatrzenie wnioskow.

W poréwnaniu z wczesniejsza dyrektywa duzo bardziej przejrzystsze sa przepisy
dotyczace odwotan do sagdéw. Ma to ograniczy¢ liczbe spraw trafiajgcych do Trybunatu
Praw Cztowieka w Strasburgu. Dodatkowo, nowe przepisy sg w petni zgodne z prawami

podstawowymi.

d) System Dublinski

System Dublinski od poczatku istnienia byt przedmiotem zaciekltej debaty
politycznej. Z jednej strony stat sie kamieniem milowym WESA, z drugiej symbolem
porazki europejskiej solidarnosci i rozktadania ciezaru pomiedzy panstwami unijnymi.
System dublinski nie zostat jednak zaprojektowany w celu wyréwnania ciezaru
uchodzczego. Jego gtdéwnym zadaniem jest przypisanie odpowiedzialnos$ci rozpatrzenia
wniosku o azyl przez panstwo cztonkowskie. Regulacja Dublinska oraz jej
poprzedniczka Konwencja Dublifiska miaty i majg na celu stworzenie ram prawnych dla
ochrony oso6b jej potrzebujacych oraz zapobiegania ,handlowaniu azylem”, kiedy to

ubiegajacy sie o azyl wybiera panstwo z najatrakcyjniejszymi warunkami#s,

Panstwa cztonkowskie Wspdlnoty Europejskiej*¢ po raz pierwszy podpisaty
Konwencje Dublinska wraz z Konwencja Schengen. Regulacja Dublinska (Dublin II)
zastgpita Konwencje w 2003 r. Dublin II klaryfikowal odpowiedzialnos$¢ oraz catkowicie
przenosit system pod zarzgdzanie Unii. Porozumienie przyjely wszystkie panstwa
cztonkowskie za wyjatkiem Danii. W 2013 r. Rada Europejska oraz Parlament
Europejski zgodzity sie na rewizje regulacji. Dublin III obowigzujacy od stycznia 2014
klaryfikuje hierarchie czynnikow determinujagcych odpowiedzialno$¢ panstw
cztonkowskich i stwarza mechanizmy informowania o problemach systeméw azylowych

panstw cztonkowskich#7.

*'s. Fraske, Not Adding Up, The Fading Promise of Europe’s Dublin System, EU Asylum: Toward Europe 2020,
March 2015.

*® Konwencja zostata podpisana przez Belgie, Danie, Francje, Grecje, Holandie, Hiszpanie, Irlandie,
Luksemburg, Niemcy, Portugalie, Wtochy oraz Zjednoczone Kroélestwo. Austria i Szwecja dotaczyty w 1997
r.. Finlandia w 1998 r.

*’S. Fraske, Not Adding Up..., dz. cyt.
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Gtownymi zarzutami wzgledem Systemu s3 niska efektywno$¢ transferu oraz
ruchy wtérne oséb ubiegajacych sie o azyl. System krytykowany jest tez za opieszatos¢,
np. w przypadku oczywiscie bezzasadnych wnioskow (manifestly unfolded claims).
Adwokaci zajmujacy sie sprawami o azyl zwracajg uwage na czas trwania procedur, co

utrudnia tgczenie sie rodzin lub naraza jednostke na niebezpieczenstwo.

Z perspektywy regulacyjnej to Regulacja Dublinska sprawil, iz na panstwach
cztonkowskich potozonych na zewnetrznych granicach Strefy Schengen spoczywa
proporcjonalnie duzy ciezar, co nie wystarcza, aby poradzi¢ sobie z potrzebami

i prosbami ubiegajacych sie o azyl.
e) Eurodac

Eurodac jest wspdlnotowym systemem informatycznym, ktéry zostat uruchomiony
w celu poréwnywania odciskéw palcow oraz ustalenia czy osoba ubiegajaca sie o status
uchodzcy ztozyta juz wniosek w innym panstwie cztonkowskim lub czy ubiegajacy sie
o azyl nie przedostat sie na terytorium UE nielegalnie. Dane pobiera sie od os6b w wieku
co najmniej 14 lat. Eurodac sktada sie z jednostki centralnej, wyposazonej w baze do
poréwnywania odciskdw oraz systemu elektronicznego do przesytania danych
pomiedzy panstwami cztonkowskimi Unii a bazg danych. Oprécz odciskdw zbiera sie
nastepujace dane: panstwo cztonkowskie pochodzenia, pte¢, miejsce i date zlozenia
wniosku o azyl lub zatrzymania, numer referencyjny, date pobrania odciskéw palcow

oraz date przestania danych do jednostki centralne;j.

W przypadku os6b starajacych sie o azyl, dane przechowywane sa przez dziesiec lat,
chyba Ze osobie uda sie uzyska¢ obywatelstwo ktéregokolwiek z panstw cztonkowskich,
wtedy dane sg usuwane. Jesli cudzoziemiec jest zatrzymany podczas préby nielegalnego
przekroczenia zewnetrznej granicy, jego dane sg przechowywane przez dwa lata liczac
od daty pobrania odciskéw palcéw. Dane sg usuwane natychmiast przed uptynieciem
dwdch lat, jesli cudzoziemiec uzyska prawo pobytu, opusci terytorium Unii lub uzyska

obywatelstwo.
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Procedura pobierania, przesylania, przetwarzania, przechowywania lub usuwania
danych jest przeprowadzana zgodnie z prawem, co gwarantujg panstwa wysytajace

dane do systemu.

f) Fundusz Azylu, Migracji i Integracji (2014-2020)

Fundusz Azylu, Migracji i Integracji to fundusz Unii Europejskiej ustanowiony na lata
2014-2020. FAMI zastgpitl trzy fundusze z programu ogdlnego SOLID: Solidarnosc¢
i zarzadzanie przeptywami migracyjnymi: Europejski Fundusz na rzecz Integracji Obywateli
Panstw Trzecich (EFIOPT), Europejski Fundusz na rzecz Uchodzcéow (EFU) oraz Europejski

Fundusz Powrotéw Imigrantéow (EFPI).

Cel og6lny FAMI zostat okresSlony jako przyczynianie sie do skutecznego zarzadzania
przeptywami migracyjnymi i do realizacji, wzmacniania i rozwoju wspdlnej polityki
w zakresie azylu, ochrony uzupeiniajacej i ochrony czasowej oraz wspdlnej polityki
imigracyjnej z pelnym poszanowaniem praw i zasad zapisanych w karcie praw

podstawowych Unii Europejskiej.

Fundusz ustanowiono na lata 2014 - 2020, na kwote 3,137 mld euro. Cel gléwny
Fundusz bedzie osiggany za pomoca czterech celow szczegétowych dotyczacych Azylu,
Integracji i migracji legalnej, Powrotow oraz Solidarnos$ci. W przypadku azylu celem jest:
wzmocnieni i rozw6j wszystkich aspektéw Wspdlnego Europejskiego Systemu

Azylowego.

5. WESA - Wyzwania i krytyka
Jednym z gtéwnych wyzwan stojacych przed WESA jako narzedziem ochrony jest
wros$nieta wada wynikajgca wprost z systemu: rézne interesy Unii Europejskiej i panstw

cztonkowskich oraz zobowigzania zwigzane z przestrzeganiem praw cztowieka?s.

Do tar¢ dochodzi na linii polityka UE - interesy narodowe panstw cztonkowskich.
Kazde z panstw ma wtasng polityke dotyczaca migracji i ochrony granic, co przekiada sie
na polityke azylowa. Panstwa cztonkowskie majg zr6znicowane dos$wiadczenia

w przypadku przeptywow starajacych sie o azyl. Najlepszym tego dowodem jest obecny

*®1. Parijola, European Asylum ..., dz. cyt., s. 347.
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kryzys4°. Cho¢ art. 80 Traktatu o Funkcjonowaniu Unii moéwi, iz panstwa ponosza
solidarnie i sprawiedliwie odpowiedzialno$¢ - takze finansowa - za polityke dotyczaca

kontroli granicznej, azylu i imigracji>°.

Paradoksem unijnej polityki azylowej jest fakt, iz ochrona uchodzcéw i kontrola
migracji ze sobg powigzane, jednocze$nie bedac w konflikcie5l. Przyjecie oséb
ubiegajacych sie o azyl nie jest wyborem panstw, a ich prawnym obowigzkiem. Panistwa
cztonkowskie s3g zobligowane do rozpatrzenia wniosku o ochrone na podstawie
Konwencji Genewskiej oraz Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka oraz prawa do

azylu zawartego w art. 18 Karty praw podstawowych52,

Wedtug UNHCR zwiekszona powinna by¢ liczba oficjalnych kanatéw, ktérymi
mozna dostac sie na terytorium Unii Europejskiej. Kanaty te powinny by¢ otwarte takze
dla os6b poszukujacych legalnej ochrony. Rozszerzone rowniez powinny by¢ programy
przesiedlenia (resettlement)>3, taczenia rodzin, wizy humanitarne oraz programy
sprzyjazne uchodZzcom” adresowane do studentéw Ilub pracownikéw, na wzér
Niebieskiej Karty. Wedlug UNHCR dzieki wiekszej iloSci legalnych sposobéow
przedostania sie do Europy, mniej oséb bedzie zmuszone do Korzystania z pomocy

szmuglerow>4,

Amnesty International skrytykowata europejski system za zbytnie poleganie na
detencji jako narzedziu radzenia sobie z migracjg i braku alternatyw oraz faktem, iz
zatrzymanie czesto przediuza sie. Podsumowujac, prawa cztowieka nie s3a spdjnie

chronione w ciggu catego procesu®>.

* L. M. Langford, The Other Euro Crisis: Rights Violations Under the Common European Asylum System
and the Unraveling of EU Solidarity, Harvard Human Rights Journal, 26, s. 218.

*® Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, Dz.U.2004.90.864/2.

>, Parijola,European Asylum Policy, dz.cyt., s. 356-359.

52 The crisis of the common asylum policy in the European Union, European Issues, no 366, 13th of October,
2015, Robert Schuman Fondation Policy Paper, [online], [dostep: 14.11.2015] dostepny w Internecie:
http://www.robert-schuman.eu/en/doc/questions-d-europe/qe-367-en.pdf.

53 W tym kontekscie stowo to oznacza umieszczenie os6b dotychczas przebywajacych w obozach
przej$ciowych na terenie Unii Europejskiej.

54 UNHCR’s proposals in light of the EU response to the refugee crisis and the EU package of 9 September
2015, [online], [dostep: 24.10.2015] dostepny w Internecie: http://www.unhcr.org/55f28c4c9.pdf.

55 The Future of EU Policies in the Area of Freedom, Security and Justice: a Human Rights Perspective,
Amnesty International, 2014, s. 26.
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