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Nadal wierze we wrdzki

MARCIN NAPIORKOWSKI

Trwalosé wspoélnot mozliwa jest dlatego, ze kazde pokolenie przepisuje
stare mity po swojemu. Czas to zrobi¢ z opowiescia o Europie.

1 Za kazdym razem, kiedy jakies dziecko powie:

-Nie wierze we wrozki!”, jedna wrozka pada niezywa.

Zycie to nie bajka, ale gdy rozejrzec sie wokolo,
podobnych przykladow nie brakuje. Kiedy dostatecznie
wazni ludzie powtorza wystarczajaco glosno: ,nie wierze
w te firme”, ceny akcji spadaja. Gdy eksperci i agencje
ratingowe mowia: ,nie wierze w to panstwo”, koszty
obstugi dlugu rosng jak za dotknieciem czarodziejskiej
rozdzki.

Swiat rozpiety jest na niewidzialnych niciach zaufania.
Na oczekiwaniach, snuciu planow i trzymaniu sie tego, co
sobie zalozyliSmy. A przede wszystkim na opowiesciach,
ktore wszystkie te sieci tkaja i podtrzymuja. Im bardziej
zlozony 1 zglobalizowany swiat, im bardziej skomplikowane
wiezy 1acza nas z ludzmi zamieszkujacymi odlegle
kontynenty, tym wazniejsza i bardziej subtelna staje sie
oplatajaca nas siec zbiorowej wyobrazni.

Ludzie nie potrafig zyc bez opowiesci. To nie wiara
2 W moc opowiesci jest oznaka naiwnosci, lecz

przekonanie, ze mozemy sig bez nich obejsc. Z punktu
widzenia antropologii to oczywiste.

Mity to nie coS, z czego sie wyrasta, lecz niezbedna
instrukcja obslugi rzeczywistosci. Jako jednostki
potrzebujemy narracji i modeli poznawczych, ktore beda
nam objasniac swiat, motywowac do dzialania, wskazywac
cele i przestrzegac przed niebezpieczenstwem. Jako
wspolnoty potrzebujemy symboli, ktore pozwola nam
budowac poczucie solidarnosci i synchronizowac zbiorowe

Nie ma innej ucieczki przed mitem jak tylko w inny mit.
Zwyciestwo nad opowiescia odniesc moze tylko inna, lepsza
OpOWIiesC.

Dlatego racje mial prezydent Andrzej Duda, kiedy
nazwal Europe ,wyimaginowana wspolnotg”.
Wspadlna Europa jest niczym wiecej jak tylko pigkna
opowiescia.
Musimy jednak pamietac, ze narody tez sa opowiesciami.
Z perspektywy XXI stulecia latwo uznajemy je za odwieczne
i wieczne. Ulegamy tym samym zludzeniom, projektujac
w odlegla przeszlosc dzisiejsza mape swiata, podzielong
na rownowazne sobie, kolorowe puzzle o w miare
stabilnym ksztalcie. W rzeczywistosci nowoczesny narod,
zwigzany z panstwem i obejmujacy wszystkich obywateli,
to wynalazek swiezy.
Takze regiony nie skladaja sie po prostu z gor, rzek
i jezior, lecz raczej ze wspolnej pamieci tego, co sie naich
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tle rozgrywalo. Skiadaja sie z rytualow, smakow, a takze ze
wspomnien o rytualach i smakach, ktore zagubity sie gdzies
po drodze do wspolczesnosci.

Nawet rodzina, na ile wykracza poza swoja biologiczna
(nie)oczywistosc, sklada sie wlasnie ze wspolnych opowiesci.
L3czy ja mapa miejsc odwiedzonych kiedys przez ludzi,

z ktorymi czujemy sie spokrewnieni, i kalendarz rocznic
upamietniajacych sprawy wielkie i male.

Wspaolna Europa nie jest wiec zadnym wyjatkiem.
Kazda wspolnota jest wyimaginowana i trwa tylko
tak dlugo, jak dtugo zywe pozostaja podtrzymujace ja
opowiesci.

Nie wszystkie byty powolane do zycia przez nasza
wiare sa przyjazne. Nie wszystkie opowiesci 1acza
ludzi. Poniewaz nie potrafimy zyc¢ bez opowiesci,
a wyobraznia nie znosi prozni — tam, gdzie ludzie przestaja
kierowac sie marzeniami, szybko moga ulec wladzy
koszmarow. Kto nie wierzy we wrozki, latwo uwierzyc moze
w smoki.

Wrozki to istoty zrodzone z marzen. Mitologiczny folklor
1jego wspolczesne popkulturowe przetworzenia ukazuja je
jako filigranowe duszki, bardzo zalezne od stalego doplywu
wiary. Wrozki maja dobroczynna moc i potrafig przydac
skrzydel innym. Jednak, jak poucza nas chocby opowiesc
o Piotrusiu Panie, s3 tez istotami proznymi, aroganckimi,
lasymi na pochwaly i przekonanymi o wlasnej wspanialosci.
To wazna przestroga. Wspolnota oparta na nadziei
1 optymizmie latwo zmienia si¢ we wspolnote narcyzmu
isamozachwytu.

Smoki zwigzane sa z calkiem innym postrzeganiem
swiata. Jak pamietamy z Wagnera albo Tolkiena,
smok zazdrosnie strzeze swego skarbu. Z nieufnoscia
patrzy na kazdego wedrowca, kierujac sie logika
maksymalnej akumulacji kapitalu i rywalizacji
0 ograniczone zasoby. Mit smoka opiera sie na nieufnosci,
ktora przedstawia sie jako interesy. Smok gloryfikuje egoizm
kosztem naiwnosci.

Smoki s3 potrzebne.

Obstuguja istotny rejon naszej zbiorowej wyobrazni
inie sadze, bysmy byli gotowi calkowicie z nich
zrezygnowac. Problem polega jednak na tym, ze smoki
kompletnie nie radza sobie z globalnymi wyzwaniami.

Sa dobre w strzezeniu swych jaskin i dbaniu o stan skarbca.
Tam natomiast, gdzie potrzebne jest zaufanie, wspolpraca,
a takze odrobina magii czy nawet wiary w cuda, znacznie
lepiej sprawdza sie wrozki.

O ile, oczywiscie, gotowe s3 przezwyciezyc Swa proznosc.
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Unia Europejska wiele osiggneta. Dzis jednak

potrzebujemy znacznie wiecej. Ci, ktorym bliska

jest idea wspolnej Europy, musza wiec bardzo uwazac,
by dotychczasowe sukcesy nie przycmily im przysziych
wyzwan iz kapitalu nie zmienity sie w brzemie. Wspolna
Europa ma sens tylko jako projekt odwaznie wychylony ku
jutru. Bez wielkich, zuchwalych marzen traci atrakcyjnosc,
zmieniajac sie w maszynke do mniej lub bardziej
sprawiedliwego dzielenia pieniedzy.

Unia ufundowana zostala na wspolnym przezwycigezeniu
trudnej przeszlosci. Karmila sie nadzieja zrodzona z gojenia
ran. Dzis$, gdy te rany biegnace wzdluz miedzypanstwowych
granic niezle sie juz zabliznily, pora zwrocic sie ku innym,
ropiejacym wrzodom.

Potrzebna nam Unia bardziej sprawiedliwa, odwazniej
walczaca z nierownosciami, dostrzegajaca przepasci dzielace
bogatych i biednych. Potrzebna nam Unia, ktora otwarcie
mierzy sie z kolonialnymi zrédlami swego bogactwa;
dla ktdrej przyjmowanie uchodzcow to o wiele za malo.
Potrzebna nam wspadlna Europa kierowana marzeniem
0 Swiecie, gdzie rownie prawdopodobne beda podroze
na studia, wakacje lub do pracy z Akry do Paryza, jak te
przebiegajace w druga strone. Dopiero wowczas mozna
bedzie mowic o gojeniu historycznych ran.

Madra Europa uswiadamia sobie nie tylko swoja
wielkosc (ponad 440 mln mieszkancow, ustepuje tylko
Chinom i Indiom), lecz takze swoja malosc (zamieszkuje
ja niecate 6 proc. ludnosci swiata). Potrzebujemy silnej
Unii, ale nie przeciw innym swiatowym mocarstwom.
Unia nie przelicytuje panstw narodowych w tym, w czym
sa najlepsze —w dbaniu o interesy i wytrwalym walczeniu
o swoje. Dlatego powinna je uzupeiniac. Potrzebna nam Unia
jako odwazny i otwarty partner dla Chin i USA, ale tez dla
Afryki, ktora zasluguje na wiecej, 1 dla wielu innych miejsc,
ktore dzis nawet nie istnieja na naszej wyobrazonej mapie
planow 1 interesow.

5 LIPCA 2020

6 Trwatos¢ opowiesci i zbudowanych na nich wspolnot
nigdy nie wynika z niezmiennosci. Przeciwnie
— ciaglosc mozliwa jest dlatego, ze kazde pokolenie
przepisuje stare mity po swojemu.

Czy naiwnoscia jest wiara w mozliwosc istnienia
wspolnot przezwyciezajacych rozne poziomy egoizmu’

Czy to dziecinne marzyc o opowiesciach konsekwentnie
rozszerzajacych sfere wspolodpowiedzialnosci i solidarnosci?
Nie wiem.

Wiem natomiast, ze z calg pewnoscia naiwni sa ci, ktorzy
mysla, ze stojacym przed nami wyzwaniom mozna sprostac
robiac wszystko po staremu. Jak na razie to wlasnie ,trzezwi
realisci” zachowuja sie jak dzieci przekonujac nas, ze
problemy ignorowane dostatecznie dlugo rozwiaza sie same;
ze wystarczy zamknac oczy, a potwor zniknie.

Jezeli chcemy stawic czolo globalnym wyzwaniom
przyspieszajacego swiata, to musimy wymyslic Europe
na nowo. Najlepiej jako pomost, ktory prowadzi
nas od tego, co lokalne i najblizsze, przez tozsamosci
narodowe, ku szerszym jeszcze horyzontom solidarnosci
1 odpowiedzialnosci. ByC moze najwazniejszym, Co moze
nam dac doswiadczenie wspolnej Europy, jest wiasnie
odkrycie rysujacego sie na horyzoncie kolejnego poziomu
tozsamosci. Mit Unii moze poprowadzic Europe ku nastepnej,
ledwie na razie rozpoczetej opowiesci. Ku swiadomosci, ze
zamieszkujemy wspolna planete. Jej los bedzie losem nas
wszystkich.

7 +Z kazda chwila jej swiatelko stawalo sie coraz slabsze,
wiedzial, ze gdy zgasnie, juz jej nie bedzie.
—Czy wierzycie? —zawolal.

Blaszany Dzwoneczek nieomal gwaltownie usiadla na
lozku, aby uslyszec swoj wyrok. Zdawalo jej sig, ze slyszy
potwierdzajace odpowiedzi, a potem stracila pewnosc.

—Jak ci sie zdaje? — zapytala Piotrusia.

—Jezeli wierzycie —zawolal do nich — klasnijcie wrece”. ®©
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Populizm - ofiara wirusa?

Jak wiele razy w przeszlosci, Wlochy znéw sa w europejskiej awangardzie.
Tym razem przoduja w ostabianiu bakcyla populizmu.

a pierwszy rzut oka Wlochy
przoduja tylko w dziedzinie
mody i wzornictwa. Tym-
czasem kraj ten w ostatnim
cwiercwieczu juz kilkakrotnie byl inku-
batorem nowych zjawisk politycznych.
Tutaj po raz pierwszy na kontynencie zo-
stala pociggnieta do ostatecznych konse-
kwencji idea, ze polityk to taki sam pro-
dukt jak kazdy inny, ze wybory moga byc
czystym spektaklem telewizyjnym i ze
wyborca to konsument, ktorego mami sie
srodkami typowymi dla reklamy.

Dzis to podejscie jest dla nas oczywiste.
Jednak w chwili, gdy Silvio Berlusconi
»2wszedl na boisko”, czyli w pierwszej po-
lowie lat go. XX w., bylo to czyms szokuja-
cym dla owczesnej wioskiej elity gabine-
towej — brutalnej, ale holdujacej swoim
autonomicznym zasadom wiadzy.

Pierwszy premier waznego kraju Unii,
wziety prosto z wielkiego biznesu, ma-
gnat medialny, ktory udowodnil, co sie
stanie, gdy potraktowac elektorat wy-
lacznie jak wielka widownie telewizyjna:
kupi ona wszystko, Iacznie z przywodca
tamiacym wiekszosc dotychczas obowia-
zujacych (chocby tylko polowicznie) za-
sad estetyki i etyki wladzy, poczawszy od
traktowania panstwa jak folwarku, az po
skandale obyczajowe.

W strone zapasci

Na te awangarde marketingu politycz-
nego Europa zareagowala z zazenowa-
niem, nie traktujac go jednak jako po-
waznego zagrozenia dla projektu euro-
pejskiego. Z prostego powodu: Wlosi byli
woweczas jednym z najbardziej euroentu-
zjastycznych narodow Wspaolnoty. Popar-
cie dla integracji utrzymywalo sie stale na
wysokim poziomie. To tu, we Wloszech,
krazyly idee federacyjne, w instytucjach
unijnych do dzis symbolizowane przez
nazwisko Altiero Spinellego.

Podobnie bylo w poprzedniej deka-
dzie, gdy rowniez we Wiloszech —a scislej:
w Lombardii 1 Veneto — krystalizowala sie
nowa postac populizmu. Owczesna Liga
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Polnocna stawiala na wypaczong postac
tozsamosci lokalnej, w ktorej liczy sie za-
sadniczo tylko zawisc wobec elit i niena-
wis¢ do obcych. To, co kiedys bylo wpraw-
dzie odpychajace moralnie, ale nie wysta-
walo poza skale powiatowego pieniactwa,
teraz stalo sie standardem komunikowa-
nia sie z wyborcami w dziedzinie ,duzej”
polityki.

Liga spelniala — choC w sposadb prze-
wrotny — politologiczne proroctwa o za-
cieraniu sie podzialu na lewice i prawice:
stala si¢ partia czystego resentymentu
1 ksenofobii. Dawala wyraz odruchom
alienacji mas, odczuwajacych obcosc wo-
bec tego, co postrzegaly jako zimna tech-
nokratyczna maszyne wiadzy. Wioska
gospodarka jeszcze nie zaczela placic zbyt
wysokiego rachunku za przyjecie euro,
zatem projekt europejski cieszyl sig nie-
zmiennie poparciem Wiochow. Awangar-
dowym populistom z Mediolanu wystar-
czalo, ze szczuli na ziomkow z Poludnia.

Dopiero w kolejnej dekadzie Italia —
ten ,chory czlowiek Europy” (sformulo-
wanie tygodnika ,,The Economist”, ktory
mial na celowniku zarowno glebokie sko-
rumpowanie rzadzacych, jak i fatalng
kondycje finansow publicznych) — wpa-
dia w glebsza zapasc po kryzysie finanso-
wym roku 2008 i pozniejszym kryzysie
zadluzeniowym strefy euro. Okazalo sie,
jak bardzo wspolna waluta jest projektem
uszytym na miare i wedle zasad obowia-
zujacych w niemieckiej polityce mone-
tarnej oraz fiskalnej —1i jak bardzo niedo-
stosowane s3 do niej wloska gospodarka
1 finanse publiczne.

Rozpoczeta wowczas wieloletnia re-
cesja spowodowala gigantyczny spadek
stopy zyciowej i ponad 20 proc. bezrobo-
cia wsrod mlodych, dla ktorych stalo sie
jasne, ze ich aspiracje — zy¢ lepiej niz ro-
dzice —sa catkowicie nie do spelnienia.

Czas Salviniego

Wtedy wlasnie Liga, ktora przeszia wy-
miane kadr i1 dostala sie pod przywodz-
two Matteo Salviniego (jednego z najbar-

dziej toksycznych, ale i najbardziej utalen-
towanych liderow jego pokolenia) i ktora
zaczela grac o dusze Wlochow ze wszyst-
kich regionow, musiala porzucic swoj
pierwotny rasizm wobec mieszkancow
wloskiego Poludnia, wobec ,mafiozow
i leni” z Rzymu i Palermo. Liga wytwo-
rzyla nowych obcych: imigranta z Afryki
lub krajow Maghrebu (potem w ogole
kazdego ,islamisty”) oraz eurokrate.

Nie da sie rozstrzygnac sporu, do ja-
kiego stopnia Unia przespata kilka klu-
czowych momentow, w ktorych Wio-
chy faktycznie mialy prawo poczuc sie
~pozostawione same sobie” w kwestii
przybyszow na pontonach z Morza Sréd-
Ziemnego — oraz prawa do odrzucenia
gorsetu narzucanej przez eurogrupe po-
lityki oszczednosci. Faktem jest, ze ta mie-
szanka okazala sie politycznie plodna,
Lidze zaS zapewnila udzial w pierwszej
lidze wloskiego parlamentu.

Bo gdy wypalil sie pomysl zagospoda-
rowania centroprawicowego elektoratu,
wymyslony przez Berlusconiego, a stwo-
rzony i uosabiany przezen ruch Forza Ita-
lia zaczal tracic z wyborow na wybory, to
populisci od Salviniego byli gotowi zago-
spodarowac te mase upadlosciowa. Uczy-
nili to tak skutecznie, ze w zeszlorocz-
nych wyborach do Parlamentu Europej-
skiego dostali 38 proc. glosow.

Toksyczna skutecznosc Salviniego bie-
rze sie nie tylko z tego, ze dobrze rozpo-
znal zle emocje elektoratu. O ile Berlu-
sconi byl samorodnym talentem marke-
tingu telewizyjnego, o tyle Salvini uzywa
mediow spolecznosciowych dla mobilizo-
wania poparcia, intuicyjnie i z widoczna
satysfakcja. Rozumie potencjal jatrzenia,
polaryzacji i wzmacniania uproszczonych
przekazow tego srodowiska. Skuteczny
przekaz populisty jest przasny, prostacki,
czesto swiadomie niedoskonaty i dobrze
udaje naturalny glos ,.czlowieka z ulicy™.

Dobrze rozumiejac te zasady, Salvini
— 0 zaniedbanym wygladzie, z wyrazna
nadwaga, w sweterku, niezmordowa-
nie robiacy sobie codziennie po kilka
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selfie — przez ostatnie dwa lata wydawal
sie niepowstrzymany w drodze do pel-
nej wiladzy. Liga byla wprawdzie druga
sila w parlamencie, ale formalnie wiek-
szosciowy partner w koalicji — Ruch
5 Gwiazd (czyli kolejny przyklad wloskie;
innowacyjnosci, tym razem w dziedzinie
demokracji bezposredniej) — okazal sie
na tyle nieudolny, ze Salvini, formalnie
wicepremier i minister spraw wewnetrz-
nych, byl jakby faktycznym premierem.
Jego wierni z partii zaczeli okreslac go
mianem il Capitano —na wzor il Duce (fa-
szyzm to przeciez jeszcze jeden przykiad
wloskiej awangardy). Jeszcze w stycz-
niu tego roku serwis ,,Politico” umiescit
go w rankingu 28 najwazniejszych po-
litykéw Unii, nadajac mu przydomek
The Disrupter (Rozbijaka). Panowalo wra-
zZenie, Ze po Borisie Johnsonie to on jest
kolejny na liscie wewnetrznych liderow
dezintegracjiize jak tylko proces brexitu
dojdzie do fazy koncowej, Unia jako ca-
losc bedzie musiala zmierzyc sie z row-
nie niebezpiecznym buntem w rodzinie.

Nowy czas, nowe emocje
Minelo kilka miesiecy —1 dzis to wszystko
jest jednak odlegla przeszloscia. Wlochy
wyszly na europejska szpice, jako pierw-
szy kraj doswiadczajac skutkow nowego
koronawirusa. Niespodziewana kata-
strofa przesunela nastroje opinii publicz-
nej — z powrotem ku zaufaniu do pan-
stwa, do silnych instytucji publicznych.

Ten efekt ,jednoczenia sie wokol sztan-
daru” obserwowano w calej Europie, gdzie
partie antysystemowe nie umialy sie od-
nalez¢ na nowej mapie emocji. Jednak ni-
gdzie nie bylo to tak spektakularne jak
we Wloszech. Poparcie dla Ligi oscyluje
dzis wokat 25-27 proc., wskaznik zaufania
do Salviniego spadl w ciagu paru tygodni
o 10 punktow (do 37 proc.) i jest prawie
dwa razy nizszy od wskaznika zaufania
do premiera Giuseppe Contego —do nie-
dawna figuranta w cieniu Salviniego.

W ciezkich czasach Conte umiat stac
sig tak potrzebnym wrcieleniem troskli-
wego panstwa — choc, prawde mowiac,
w walce z epidemia nie ma wielkich za-
stug: premier odgrywal role koordynatora
regionalnych systemow zdrowotnych,
i to niezbyt shuchanego. Jednak zrobit
cos znacznie wazniejszego dla przyszlo-
sci politycznej kraju, co sprawilo, ze z Sa-
Iviniego zeszlo powietrze (w rankingach
popularnosci przebil go nawet inny po-
lityk Ligi, gubernator regionu Veneto,

S LIPCA 2020
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Luca Zaia, ktory lepiej niz w Lombardii
poradzil sobie z opanowaniem kryzysu;
warto zapamietac to nazwisko).

Otoz Conte zadbal — nie sam, ale mial
w tym niewatpliwy udzial — aby partne-
rzy europejscy potraktowali kwestie po-
mocy dla Wloch jako pilng i wymaga-
jaca smialych deklaracji (co do czynow,
okaze sie wkrotce). Bylo to kluczowe,
bo poczatkowa ,bezczynnosc Brukseli”
1 lek przed tym, ze wszelka pomoc (np.
z Europejskiego Mechanizmu Stabiliza-
cyjnego, EMS) bedzie obwarowana dra-
konskimi warunkami, stala sie w pierw-
szych tygodniach epidemii refrenem po-
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pulistow z Ligi. Teraz wyglada na to, ze
tym razem Wlosi dostana istotna transze
z Instrumentu Odbudowy (oficjalna na-
zwa: Next Generation EU; planowana wy-
sokosc: 750 mld euro), a pieniadze z EMS
trafia do Wloch na prostszych zasadach
niz kilka lat temu do Grecji.

Moze sie okazac, ze o ile do szczepionki
na koronawirusa potrzebna jest bardzo
zaawansowana wiedza medyczna, o tyle
bakcyl populizmu —w jego nowoczesnej,
»salvinistycznej” postaci — da sie oslabic
srodkami starymi jak wszelka polityka:
zapewniajac wyborcom pieniadze i po-
czucie, Ze nie zostana sami. ©®

PANDEMIA SPRAWIEA, Zze Europejczycy stracili zaufanie — ale nie tylko do Unii.
Wyniki nowego badania przeprowadzonego przez think tank European Council on
Foreign Relations w dziewieciu pafistwach cztonkowskich obalajg teze o tym, e
chcemy silniejszych, kosztem Brukseli, rzadéw narodowych.

Cho€ az 48 proc. Polakdw twierdzi, Ze Unia nie odegrata istotnej roli podczas kryzysu,
Znacznie wiecej — 68 proc. — uwaia, Ze nastepstwem tego powinna byc gtebsza
wspotpraca. Mniej wiecej potowa ankietowanych sadzi, ze Unia musi wypracowac
nowe, wspolne procedury reagowania na podobne kryzysy w przysztosci,

pafistwa cztonkowskie powinny solidarnie dzieli€ sie kosztami walki z zagrozeniami,
a takie wzmocniona powinna by¢ zewnetrzna granica Unii. Na zdjeciu: mural Franco
Rivollego na scianie szpitala we wtoskim Bergamo, marzec 2020 r.
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KAD KULSIETO

PRZYKEADOW SUKCESU Unii jest duzo - zwykle koncentrujemy sie na tych politycznych.
Nieco mniej widocznym efektem wspdlnej Europy jest jednak wzmocnienie tozsamosci
tych jej regionow, ktdre dotad pozostawaty na peryferiach. Finlandia, Stowenia,
Portugalia czy Stowacja to przyktady pafistw, w ktérych mityczny ,,dyktat Brukseli”
okazat sie mrzonka. Na zdjeciu: fifiska tyzwiarka figurowa Emmi Peltonen wystepuje

ze specjalnym uktadem choreograficznym na zamarznietym jeziorze niedaleko Nuorgam,
najbardziej na p6tnoc wysunietej miejscowosci Laponii, luty 2020 r.

MAREK RABI|

Uczynienie Europy pierwszym kontynentem neutralnym
dla klimatu mozna oceniaé¢ w kategoriach gry interesow.
Warto jednak spojrzeé¢ nan takze z perspektywy praw czlowieka,
do ktérych Unia moze dopisaé¢ prawo do czystego srodowiska.

Jeszcze w zielone
grajmy

krotkiej historii Unii
Europejskiej nie brak
oglaszanych z pompa
strategii, ktore z uply-
wem czasu rozplynely sie w biurokratycz-
nym marazmie. Trudno sie w tej sytuacji
dziwic rezerwie, z jaka wielu przyjmuje
takze najnowszy plan Wspaolnoty, czyli
osiggniecie do 2050 1. pelnej neutralno-
sci klimatycznej pod wzgledem poziomu

Zakuplono w e—kiosk.pl. Numer zamdéwlienila:

emisji dwutlenku wegla oraz innych za-
nieczyszczen. Wsrad glosow krytycznych
nie brak nawet opinii o spektakularnym
gospodarczym samobojstwie, fundowa-
nym samej sobie przez Europe u progu
jednej z najglebszych recesji w dziejach
wspolnego rynku, ktora zapoczatkowala
pandemia koronawirusa.

Zielony Lad — z nazwa nawiazujaca
do amerykanskiego New Dealu z lat 30.

XX w., ktdry pozwolil USA wyjsc z Wiel
kiego Kryzysu — jest proba podporzadko-
wania gospodarki Unii celowi nadrzed-
nemu, czyli walce z katastrofa klima-
tyczna. Narzedzia, po jakie siega w tym
celu Bruksela, maja jednak niejako witor-
nie przywroci¢ Europie konkurencyjnosc
w globalnej gospodarce — gdy koniecznosc
zielonej transformacji stanie sie oczywista
nawet dla takich trucicieli jak Chiny czy
Indie. Kiedy gospodarki krajow rozwijaja-
cych sie stang wreszcie w obliczu koniecz-
nosci transformacji energetycznej i eko-
logicznej, Europa bedzie mogla odcinac
juz od niej pierwsze kupony, chociazby
w formie zyskow z eksportu technologii.
Z niektorych (chyba jednak nazbyt opty-
mistycznych) analiz wynika wrecz, ze zie-
lona rewolucja moglaby nawet odwrocic
relacje kosztow produkcji, ktora obecnie
przemawia na rzecz przenoszenia jej poza
obszar wspolnego rynku.

Swiat wielkich liczb

Na razie podatnicy w krajach czlonkow-
skich musza jednak pogodzic sie z wy-
datkami. Kwestie klimatyczne maja
stac w centrum nowego budzetu UE na
lata 2021-27, w ktorym lacznie na te cele
Wspdlnota mialaby wydatkowac, jak sza-
cowal ostatnio serwis Bloomberg, nawet
bilion z 1,87 bln euro przewidzianych
lacznie do wydania.

Komisja Europejska chce, aby jed-
nym z narzedzi do realizacji zalozen
Zielonego Ladu stal si¢ takze unijny In-
strument Odbudowy, przez ktory do
wspolnej gospodarki trafic ma w naj-
blizszych latach az 750 mld euro — w for-
mie bezzwrotnych dodatkow oraz po-
zyczek na wyjscie krajowych gospoda-
rek z koronakryzysu. W tym celu Unia
po raz pierwszy wyemituje obligacje,
a splate tych zobowigzan mialyby po-
kry¢ wplywy ze sprzedazy zezwolen na
emisje dwutlenku wegla w systemie
ETS, z ,oplaty weglowej” za emisje na-
kladanej na towary importowane spoza
Unii, z podatkow od dzialalnosci mie-
dzynarodowych korporacji na terenie
Unii i wreszcie z podatku cyfrowego,
ktory uderzylby po kieszeni glownie
internetowe giganty z Doliny Krzemo-
wej. W tej propozycji krajom uzaleznio-
nym energetycznie od wegla, zwlasz-
cza Polsce, groziloby ryzyko zostania
platnikiem netto, dlatego w projekcie
przewidziano tez Fundusz Sprawiedli-
wej Transformacji z budzetem rzedu
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40 mld euro, w ktorym 8 mld zarezerwo-
wano dla Warszawy.

Swiat wielkich liczb — mowia z przeka-
sem o unijnych propozycjach ich prze-
ciwnicy. Istotnie, doprowadzenie unij-
nej gospodarki tylko do stanu ,,zeroemi-
syjnosci” dwutlenku wegla, bez realizacji
pozostalych celow, moze kosztowac na-
wet 250 mld euro rocznie — czyli rowno-
wartosc okolo 1,5 proc. PKB calej Wspol-
noty. To pieniadze, ktore moglyby przy-
niesc szybka i wymierna poprawe wa-
runkow w wielu obszarach funkcjono-
wania Unii, np. finansowania badan na-
ukowych, bezpieczenstwa czy wspolno-
towego programu walki z nowotworami.

Pelng piersia

Po drugiej stronie tego rachunku s3 jed-
nak koszty innego rodzaju. Wedlug Eu-
ropejskiej Agencji Srodowiska w ciagu
ostatnich 35 lat skutki negatywnych
zmian klimatu kosztowaly Europe ok.
400 mld euro. Ten rachunek bylby jesz-
cze wyzszy, gdyby doliczyc don koszty
ludzkie. Tylko w Polsce od chorob wywo-
tywanych zanieczyszczeniem powietrza
umiera rocznie ok. 45 tys. osob. Neutral-
nos¢ klimatyczna, ktéra marzy sie dzis
eurokratom, mozna zatem traktowac
takze jako glos za upowszechnieniem
prawa do zdrowego zycia w srodowisku
wolnym od zanieczyszczen i gwaltow-
nych zjawisk pogodowych. A docelowo
— by¢ moze nawet za nazwaniem tego
prawem czlowieka.

W Polsce ani konstytucja z 1997 r., ani
uchwalona cztery lata pdzniej ustawa
o ochronie srodowiska nie gwarantuja
obywatelom prawa do oddychania czy-
stym powietrzem. Unijne akty prawne
na razie rowniez nie przyznaja takiego
prawa obywatelom Wspolnoty, linia
orzecznicza jej instytucji skreca jednak
wyraznie w tym kierunku. Wyrok Try-
bunalu Sprawiedliwosci UE w sprawie
Dietera Janecka przeciwko Wolnemu
Krajowi Zwigzkowemu Bawaria z 2008 1.
stwierdza wprost, ze osoby dotkniete nie-
bezpiecznym przekroczeniem progow
alarmowych lub dopuszczalnych warto-
sci stezenia szkodliwych substancji w po-
wietrzu moga domagac sie od organéw
krajowych — rowniez na drodze sadowe;
— sporzadzenia planow dzialan zmierza-
jacych do spelnienia limitow nalozonych
przez prawo Unii. Zespol aktow praw-
nych, ktore maja konstytuowac unijny
Zielony Lad, wraz z pieniedzmi na ten cel
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w budzecie, daje nadzieje, ze tego typu
roszczenia w przyszlosci beda mogly zo-
stac zrealizowane.

Pozostaje pytanie: czy Europa zdola
przekonac reszte swiata do gry w zielone?

Wielcy hamulcowi

Wraz z krajami stowarzyszonymi Unia
nominalnie pozostaje najwieksza po-
tega gospodarcza globu o PKB przekra-
czajacym 16 bln dolarow w skali roku.
Ponad 450 mln mieszkancow obszaru
stanowiacego wspolny rynek tworzy
trzecia najliczniejsza populacje Swiata —
zaraz po Chinach i Indiach. W dodatku
o0 znacznie wyzszej sile nabywczej. Mimo
ze w Unii mieszka niecale 6 proc. lud-
nosci swiata, jej udzial w globalnej wy-
mianie handlowej przekracza 15,6 proc.
i dopiero od kilku lat ustepuje miejsca
wfabryce Swiata”, jaka staly sie Chiny
(16,1 proc.). A choc ostatnie dwie dekady
uplynely Wspolnocie na snach o potedze
(dosc przypomniec strategie lizbonska,
ktora Stary Kontynent miala ponownie
uczynic rzutkim globalnym mlodzie-
niaszkiem), Unia nadal dysponuje dosta-
tecznie duzg sila gospodarczego i cywili-
zacyjnego cigzenia, by pociagnac reszte
regionow w tym samym kierunku.

Problem w tym, ze prawdopodobien-
stwo ziszczenia sie takiego scenariusza
jest obecnie mniej wiecej takie samo, jak
ryzyko, ze nigdy do tego nie dojdzie. Po-
mimo apeli naukowcow, ktorzy progno-
zZuja poczatek katastrofy klimatycznejjuz
niemal z dokladnoscia do miesiecy, w glo-
balnej polityce nadal gore biora dorazne
interesy i partykularyzmy. Politycy nie
czuja presji opinii publicznej na zdecy-
dowane dzialania dla ratowania klimatu.
Niektorzy wyborcy nadal widza w takich
ostrzezeniach narzedzie socjotechnicznej
manipulacji, a w najlepszym razie — od-
legle zagrozenie, ktore zamiast strachu
wzbudza bardziej uczucie Kantowskiej
wzniostosci.

Rzad Donalda Trumpa wypowiedzial
paryskie porozumienie klimatyczne
Z 2016 I. W ostentacyjnym gescie wspar-
cia dla wlasnej gospodarki, a zwlaszcza
sektora naftowego, hojnie wspierajacego
kazdego republikanskiego kandydata do
Bialego Domu. Pekin wciaz uprzejmie za-
pewnia, Ze nie widzi ze swej strony prze-
szkod dla realizacji zobowiazan, jakie
wzial na siebie w Paryzu, ale nie zamierza
przerywac rozpoczetych juz inwestycji
w energetyke weglowa. Niecale 250 km

od chinskiej granicy, w mongolskim Ta-
van Tolgoi, plytko pod ziemia na wydo-
bycie czeka wszak rekordowe 6,4 mld ton
wegla. Nawet demokratyczna Australia
nie kwapi sie do porzucenia eksploatacji
bogatych zl6z tego surowca.

Toksyczny miks

Polski rzad pod koniec zeszlego roku
rowniez chwalil sie ,szarza premiera Mo-
rawieckiego”, ktora dala rzekomo War-
szawie zwolnienie ze wspolnych celow
klimatycznych (w istocie podczas gru-
dniowego szczytu Wspolnota ustalila,
ze wroci do rozmow na ten temat za pol
roku). Pomimo koncyliacyjnych wypo-
wiedzi eurokratow w Brukseli nikt nie
ma watpliwosci, ze nad wcieleniem w zy-
cie zalozen Zielonego Ladu nadal wisi
polskie weto. W pewnym sensie nawet
zrozumiale: dystans dzielacy od realiza-
cji tego celu wysoko rozwiniete gospo-
darki Europy Zachodniej, w przypadku
Polski, uzaleznionej od wegla, jest dwu-
krotnie dluzszy.

Jak zauwazajq autorzy raportu ,, Trans-
formacja energetyczna w Polsce”, opu-
blikowanego w marcu przez think
tank Forum Energii, produkcja energii
elektrycznej w polskich elektrowniach
W 2019 I. spadla do poziomu najnizszego
od pieciu lat i wyniosla 164 terawatogo-
dziny. W tym samym czasie import ener-
oii zwiekszyl sie blisko dwukrotnie, do
10,6 TWh. Na plus w tym zestawieniu
trzeba zaliczyc wzrost produkcji ener-
gii ze zrodel odnawialnych (OZE) do re-
kordowego dla Polski poziomu ponad
25 TWh. — choc to nadal zbyt malo, aby
Polska mogla spelnic unijne zobowiaza-
nia dotyczace udzialu odnawialnych zro-
del energii w energetycznym miksie.

Autorzy raportu podkreslaja zreszta,
ze rosnacy udzial OZE nie jest rezultatem
dzialan rzadu, wynika bowiem z coraz
wiekszego zainteresowania czysta ener-
gia wsrod jej konsumentow. Problemem
jest rowniez ograniczanie emisji gazow
cieplarnianych. Emisje w Polsce w 2018 1.
utrzymaly sie na poziomie z roku 2017,
przekraczajac 412 min ton ekwiwalentu
dwutlenku wegla. Sama elektroenerge-
tyka wyprodukowala blisko 150 min ton.

W podsumowaniu raportu jego wspol-
autorka, prezeska Forum Energii dr Jo-
anna Mackowiak-Pandera pisze: ,,Zmiany
w energetyce s3 widoczne, ale mozna miec
watpliwosci, czy zostaly zaplanowane, czy
sa raczej zaskoczeniem”. ©®
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PIOTR BURAS, EUROPEAN COUNCIL ON FOREIGN
RELATIONS: Dla Niemiec Unia Europejska byla, jest
i pozostanie fundamentalnym elementem tozsamosci.

Po Merkel nie bedzie

rewolucj

MARCIN ZYtA: Co sie stanie w Niem-

czech po odejsciu Angeli Merkel?

PIOTR BURAS: To zalezy od jej nastepcy
na stanowisku szefa partii 1 — przy zalo-
zeniu dalszych rzadow chadecji — kanc-
lerza. Wiele wskazuje na to, ze zostanie
nim osoba nastawiona w najwazniej-
szych aspektach polityki na kontynu-
owanie jej kursu. Z czterech kandyda-
tow, o ktorych dzis sie mowi —obecnego
ministra zdrowia Jensa Spahna, Norberta
Roettgena z CDU, Armina Lascheta, pre-
miera landu Nadrenia Polnocna-West-
falia, oraz Friedricha Merza, szefa grupy
CDU/CSU w Bundestagu — tylko ten
ostatni wyraznie odcinal sie od Merkel,
zwlaszcza w polityce migracyjnej. Jesli
nastepnym kanclerzem zostatby szef ba-
warskiej CSU, Markus Soder, ktorego
szanse ostatnio rosna, tez nie nalezy
spodziewac sie rewolucji, zwlaszcza je-
sli mialby rzadzic z Zielonymi po wybo-
rach w 2021 r. To dzis najbardziej realny
scenariusz.

Glebsza zmiana moglaby nastapic np.
w polityce bezpieczenstwa czy gospodar-
czej, gdyby do wladzy doszla koalicja le-
wicowa. Niemniej konsensus polityczny
jest w Niemczech nadal szeroki—choc
w ostatnich latach nieco skruszal pod
wplywem populistycznej partii Alterna-
tywa dla Niemiec (AfD).

A wiec zero zmian?

Niekoniecznie. W czasie epidemii
doszlo do dwoch powiazanych ze soba
zwrotow, ktorych nikt sie nie spodziewal.
Niemcy, ktore zawsze byly nastawione
na polityke zbilansowanego budzetu, za-
akceptowaly fakt, ze zadluzenie sie moze
posluzyc gospodarce. Proponujac rozwia-
zanie, ktore postuzylo Komisji Europej-
skiej jako podstawa tzw. Instrumentu
Odbudowy, uznaly zas, ze solidarnosc
europejska wymaga od nich wyzszego
wkladu do wspolnego budzetu. Ponadto
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Merkel, ktora do tej pory byla przeciwna
glebokim zmianom w Unii, zrozumiala,
Ze s3 one potrzebne.

To ewolucja podejscia czy nie byto

innego wyjscia?

Gdyby nie pandemia, pewnie by do
niej nie doszlo. Ale to tez efekt zmiany
pokoleniowej wsrod niemieckich poli-
tykow i ekonomistow. Od dluzszego juz
czasu dojrzewala mysl, ze polityka ordo-
liberalna, czyli wiasnie przywiazana do
dyscypliny fiskalnej i budzetowej, tlamsi
rozwoj gospodarki. Pandemia spowodo-
wala, ze doszlo do przelomu. Wydaje mi
sig, Ze bedzie trudno wrocic do tamtego,
poprzedniego myslenia.

W Niemczech ma to znaczenie, bo od
wielu lat narzeka sie tu, ze kraj zyje tylko
ze swojej ,substancji”. Oczywiscie, ma
Swietne wyniki gospodarcze, ale tzw.
twarda infrastruktura — drogi, mosty, ale
tez np. digitalizacja — jest coraz bardziej
zaniedbana. Jednoczesnie Niemcy, majac
gigantyczne nadwyzki, wciaz oszczedzali,

FRYWATHNE

ARCHIWLUM

zamiast inwestowac pieniadze wiasnie
w infrastrukture. Takie inwestycje pobu-
dzalyby zreszta koniunkture na calym
kontynencie.

W ostatniej dekadzie XX i pierwszej
XXI w. Niemcy byty motorem rozsze-
rzenia Unii. Potem odegraty wazna
role w walce z kryzysem strefy euro,
zwtaszcza w Grecji. Teraz, wspolnie

z Francja, zaproponowaty odbudowe

Unii po kryzysie pandemicznym.

Co pcha Berlin do takich dziatan?

Z perspektywy wielu krajow Unii rola
Niemiec jest bardziej zniuansowana. Fak-
tycznie, parly one do poszerzenia Unii na
wschod, ale nie byl to altruizm — lezalo
to w ich interesie ekonomicznym i geo-
politycznym. I dzis niemiecki dobrobyt
zalezy w duzej mierze od panstw Europy
Srodkowo Wschodniej.

Role Niemiec w walce z kryzysem
strefy euro oceniano zle. Ostatecznie po-
mogly one Grecji, dlugo jednak zwlekaty
z decyzjami i upieraly sie przy krytyko-
wanej dzis polityce zaciskania pasa, ktora
wywolala kryzys gospodarczy ispoleczny
w krajach poludnia Europy.

Niemcy sa jednak nadal pewne, ze
Unia Europejska jest ramg, w ktorej moga
funkcjonowac w swiecie. Dla Wielkiej
Brytanii Unia byla jedna z organizacji
miedzynarodowych, w ktorej, z powo-
dow gospodarczych, warto bylo przez pe-
wien czas dzialac. Francji Unia daje moz-
liwosc zwiekszenia potegi i sily. Dla Nie-
miec — byla, jest i bedzie jednym z funda-
mentow tozsamosci.

I jakie ma to przetozenie na cata

Wspalnote?

Stad bierze sie dbalosc Niemcow o jed-
nosc Europy. Z drugiej strony, takie my-
slenie rodzi pulapki. Niemcy kapitalnie
odnajdywali sie w tym ksztalcie Unii,
ktory funkcjonowal przez ostatnie 1o czy
15 lat. Unia walutowa? Inni narzekali na
euro, a oni radzili sobie Swietnie. Rozsze-
rzenie na wschod? Ekonomicznie tylko
zyskali. W efekcie Niemcy staly sie opoka
status quo — krajem, ktory reagowal na

PIOTR BURAS jest dyrektorem
warszawskiego biura miedzynarodowego
think tanku European Council on Foreign
Relations. Zajmuje sie m.in. problematyka
Niemiec 1 Unii Europejskie;.
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kryzysy Unii, staral sie je przezwyciezac
i brac odpowiedzialnosc za sytuacje, ale
tak naprawde nie chcial zmian. Zmian,
ktore — to okazalo sie po latach —s3 ko-
nieczne.

Dlaczego, pomimo statej obecnosci
w polityce skrajnie prawicowej AfD,
populizm wtasciwie nie wszedt do
niemieckiego mainstreamu?

To prawda, Niemcy — inaczej niz
Francja, Hiszpania, Wlochy czy Holan-
dia — nie doswiadczyly pod tym wzgle-
dem zadnego tapniecia. AfD ma stabilne
I5 proc. poparcia. To niemalo, ale jednak
nie przekracza tego pulapu.

W powstrzymywaniu populizmu po-
magala koniunktura ostatnich lat. Gdy
inne kraje doswiadczaly powaznych
problemow, Niemcy przezywaly najlep-
szy okres od zjednoczenia. Takze Mer-
kel trafila w swoj czas. Zaczela rzadzic
W 2005 r., kiedy przez kraj przetoczyly
sie juz najwazniejsze debaty pozjedno-
czeniowe, problemy dotyczace tozsa-
mosci i reform gospodarczych. Gerhard
Schroder, poprzednik Merkel, doprowa-
dzil do zmian rynku pracy i polityki so-
cjalnej. Niemcy mieli dosc napiec, spo-
row. Zeitgeist byl taki, ze potrzebny byl
spokdj. A Merkel dobrze wyczuwa na-
stroje spoleczne i za nimi idzie. Bywa
za to krytykowana, daje jednak poczu-
cie oparcia duzej czesci spoleczenstwa,
znacznie wykraczajacej poza elektorat
chadecji. To ogranicza potencjal ruchow

radykalnych.

W 2015 r. podjeta podobnie szybko
decyzja - o przyjeciu setek tysiecy
migrantow i uchodzcow — spowo-
dowata powstanie ruchu protestu,
ktory napedzit skrajnag prawice.

Czy po pieciu latach mozna juz po-

wiedziec, jak tamten czas zmienit

Niemcy?

Trudno mowic o bilansie, poniewaz
ludzie, ktorzy wtedy przybyli do kraju,
wciaz sie integruja. To dlugi proces. Mer-
kel mowila witedy Niemcom: ,damy
rade” — i rzeczywiscie ostroznie mozna
powiedziec, zZe dali rade. Masowa imi-
gracja nie stala sie najwazniejszym tema-
tem, ktory by ksztaltowal dzis polityke
niemiecka badz ja dezorganizowal.

Owszem, wzrost skrajnej prawicy
jest najbardziej trwalym efektem tam-
tego kryzysu. Ale AfD jest najsilniejsza
na wschodzie Niemiec. W Saksonii czy
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Brandenburgii popiera ja jedna trzecia
mieszkancow. Nie jest to jednak spowo-
dowane wylacznie tematem migracji. Sy-
tuacja jest tu bardziej skomplikowana,
frustracja jest tez nastepstwem poczucia,
ze mieszkancy wschodu kraju s3 obywa-
telami drugiej kategorii.

Jakie zmiany w Unii sa sktonne

poprzec Niemcy?

Nie maja rozbudowanej wizji Europy,
ktora bylaby porownywalna chocby
z pomystami Macrona. W Niemczech
dominuje sklonnosc do popierania stop-
niowych zmian, dzialania w reakcji na
kryzysy. A takze przekonanie, ze Unia
jest jak wielki tankowiec, ktorym trzeba
sterowac ostroznie, bez wykonywania
gwaltownych zwrotow. Niemcy sa prze-
konane, ze majg byc w srodku UE, go-
towe na godzenie rozmaitych sprzecz-
Nosci.

W lipcu zacznie sie niemiecka prezy-
dencja w Unii. Kluczowym tematem be-
dzie nowy budzet. Juz widac, ze Berlin
bedzie nawigowal pomiedzy tzw. kra-
jami oszczednymi — Holandia, Szwecja,
Finlandia i Austrig — ktore nie chca zgo-
dzic sie na zbyt szczodry budzet, a pan-
stwami najbardziej poszkodowanymi
przez pandemie. Niemcy tradycyjnie
beda sympatyzowaly z tym pierwszym
mysleniem, ale juz teraz zadeklarowaly,
ze beda tez spelniac oczekiwania panstw
Europy émdknwn—Wschndniei i Polu-
dniowe;.

Zanim wybuchta pandemia, gtownym
tematem niemieckiej prezydencji
miata byc polityka klimatyczna.
Teraz, procz spraw zdrowotnych,
doszty jeszcze relacje z Chinami.

W ostatnich miesiagcach w Unii zwycie-
zylo poczucie, Ze Europa musi zachowac
autonomie wobec Chin. Chodzi m.in.
0 Zapobieganie wrogim przejeciom euro-
pejskich firm i ochrone wspolnego rynku
przed przedsiebiorstwami subsydiowa-
nymi przez Pekin. PrzekonalisSmy sie np.,
ze branza farmaceutyczna oraz produkcja
materialow medycznych maja znaczenie
strategiczne i powinny byc¢ chronione.

To kolejna dziedzina, w ktorej Niemcy
musza przeskoczyC swoj cien. Z wszyst-
kich krajow europejskich maja najwiek-
sze zwiazki gospodarcze z Chinami. S
w duzej mierze uzaleznione od eksportu
— zwlaszcza jesli chodzi o przemysl sa-
mochodowy — ale 1 importu polproduk-

tow, kluczowych dla chinskiej gospo-
darki. Jesli Unia bedzie na nowo kali-
browac relacje z Chinami, same Niemcy
musza sie tez zmienic. Zreszta, to sie juz
dzieje. Ostatnio rzad przejal pakiet kon-
trolny w firmie CureVac, ktora pracuje
nad szczepionka przeciw COVID-19 - po
to, aby uniemozliwic jej przejecie przez
Amerykanow lub Chinczykow.

A co z przysztoscia stosunkow

ze Stanami Zjednoczonymi?

Niemcy 53 na celowniku Donalda
Trumpa. Relacje amerykansko-niemiec-
kie sa teraz najgorsze w powojennej histo-
rii. Trump uznal, ze Niemcy s3 rywalem,
i to ma konsekwencje dla UE, co widzimy
chocby na przykladzie ubieglotygodnio-
wej wizyty prezydenta Dudy w Waszyng-
tonie — celem polityki Trumpa jest two-
rzenie w Unii napiec i podzialow.

Natomiast co do Rosji: Unia zdala sobie
juz sprawe z tego, ze w stosunkach z Mo-
skwa nie bedzie zasadniczej zmiany, po-
zostana one wrogie. Rosja nie chce re-
alizowac porozumien minskich doty-
czacych Ukrainy, ktore dla Wspolnoty
sa warunkiem poprawy relacji. Merkel
niepokoi fakt, ze w polityce wschodniej
pierwsze skrzypce zaczal odgrywac Ma-
CTON —Uwaza, Ze jest on zbyt naiwny wre-
lacjach z Rosja.

Adenauer zapoczatkowat niemiecka
przygode ze zjednoczong Europa,
Brandt jednat sie z Europa
Wschodnia, Kohl doprowadzit

do zjednoczenia kraju. Co za jakis

czas powiemy o Angeli Merkel?

Jej era obfitowala w wiele przelomo-
wych wydarzen — rezygnacje z energii
atomowej, zniesienie obowiazku stluzby
wojskowej, kryzys migracyjny. Trudno
natomiast wyroznic¢ jeden wspolny
mianownik, symbol rzadow. Jest jak
swietna, cieszaca sie zaufaniem zarzad-
czyni dobrze funkcjonujacego folwarku.
Wiasnie w ten sposob jest teraz w duzej
mierze w Niemczech postrzeganaizato
ceniona.

Istotne sa tez ostatnie wydarzenia. Je-
zeli na koniec swoich rzadow Merkel uda
sie doprowadzic do przyjecia unijnego
budzetu w wersji, ktorg zaproponowala
z Macronem, jesli zapobiegnie wpadnie-
ciu przez Unie w gleboka recesje po pan-
demii, bedzie to , kropka nad i” jej rza-
dow. I zapewne — jej najwieksze dokona-
nie. ©(@ Rozmawiat MARCIN ZYLEA
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VIRGINIA MAYD

Charles N. Shay, weteran z USA, Normandia, 10 czerwca 2020 .

USA: znikajacy sojusz

SZKICUJAC RAMY, przez ktore Ameryka patrzy na Europe,
zwykliSmy zaczynac od polityki. To, jak elity waszyngtonskie
interpretuja swiat, w tym NATO, Unie Europejska, przyszlosc
demokracjii swobod obywatelskich, jest oczywiscie wazne.
Prezydentura Donalda Trumpa odegrala w tym wzgledzie
ogromna role, kwestionujac wiele naszych wierzen, a czasami
po prostu komunikujac nam bez ogrodek problemy,

o ktorych nie lubimy slyszec. Ale jesli chcemy poglebic

nasze rozumienie tego, co wplywa na postrzeganie Europy

w Stanach Zjednoczonych, warto przyjrzec sie ludziom, bo to
ich historie i emocje w diugiej perspektywie o tym decyduja.

W zeszlym roku obchodziliSmy w Europie 75. rocznice
D-Day, alianckiej inwazji na Francje. Jeszcze 5 lat temu
w Stanach zyl niespeina milion weteranow Il wojny
Swiatowej, z ktorych wielu pamietalo ladowanie na plazach
Normandii. W tym roku jest ich okolo 300 tysiecy. Wedlug
Departamentu ds. Weteranow s3 to ludzie w wieku go lat
i wiecej. Liczba ta maleje codziennie o 245 osob.

Obok zmian etnicznych to wiasnie zmiana pokoleniowa
jest najwiekszym zrodlem amerykanskich przeobrazen
spotecznych i politycznych, ktore maja znaczenie dla Europy.
Dla wnuczek i wnukow zoinierzy US Army Europa nie jest
juz kluczowym miejscem na mapie swiata, ktore wymaga
nieustannej opieki i troski, ani zrédtem kulturowych
inspiracji. Jest po prostu jednym z wielu elementow
wspolczesnego swiata. Szczegolny rodzaj wiezi powstaly
po Il wojnie swiatowej i scementowany prawie polwieczem
zimnowojennej rywalizacji z ZSRR odchodzi do przesziosci.

Byl to okres wyjatkowy w historii wspolpracy
z Europa, choc przywykliSmy uwazac go za cos oczywistego.
Idea stosunkow transatlantyckich jest tymczasem o wiele
mlodsza niz same Stany Zjednoczone, ktore zrodzily sie
przeciez w opozycji do wszystkiego, czym byla Europa
od XVIII az po poczatek XX w. W ciggu kilkuset lat
Ameryka przeszia droge od brytyjskiej kolonii, ktorej walke
o niezaleznosc wspierala Francja, po globalne mocarstwo,
ktore uwaza Francje za swojego najwigkszego politycznego
rywala na Starym Kontynencie, a Wielka Brytanie traktuje
jako mlodszego partnera. Po drodze stworzyla jeszcze

Zakuplono w e—kiosk.pl.

Numer zamowlenla:

wspolczesng potege gospodarcza Niemiec, ktora tak bardzo
uwiera Donalda Trumpa.

Co zatem nas czeka? WiekszosC Amerykanow
odpytywanych na przelomie maja i czerwca przez Pew
Research Center uwaza, Ze pandemia w zaden sposob nie
zmieni wplywu Unii Europejskiej na sprawy swiatowe.
Okolo jednej pigtej twierdzi, ze pozycja Unii sie poprawi
1 podobna czesc oczekuje, ze ulegnie ostabieniu. Co ciekawe,
zwolennicy Republikanow s3 bardziej pesymistyczni
w sprawie pozycji Unii niz osoby z pogladami blizszymi
Demokratom. Byc moze powodem jest rozumienie sily.
Militarnie Europa jest coraz slabsza. Jako miejsce do zycia
jest jednak wciaz projektem wyjatkowym, ktore nie ma sobie
rownych w skali swiata.

Dlatego wiecej integracji politycznej w Europie
bez wzrostu wydatkow na obrone pozostanie stalym
zarzewiem sporow i konfliktow. Po drugie, znaczenie Europy
w Waszyngtonie bedzie mierzone jej wola wspolpracy przy
ograniczaniu potegi chinskiej, ktorej wzrost jest wspolnym
dzielem Amervyki i Europy. Po trzecie zas, i w Stanach
Zjednoczonych, i w Europie rosnie przekonanie o doraznosci
wspolpracy, a zatem i wzajemnych oczekiwan. Wielkie
polityczne projekty w rodzaju rozszerzenia NATO czy Unii
zostaly zrealizowane. Sukcesy ostatnich dekad, bardziej
niz glosne spory, sprzyjaja wiec rozchodzeniu sie obu stron.

© OLAF OSICA
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Szczyt poswiecony walce z COVID-19, Pekin, 10 czerwca 2020 .

Chiny:
rozgrywanie Europy

NIEWIELE POZOSTALO dzis z dobrego wrazenia, jakie na
europejskich elitach wywarl chinski przywodca Xi Jinping
podczas forum ekonomicznego w Davos zima 2017 1.
Tuz po objeciu urzedu przez Donalda Trumpa, ktory
zapowiadal handlowy protekcjonizm i polityke America First,
Xi stanal w obronie globalizacji i kompromisu klimatycznego.
Niektorzy widzieli w nim nawet nowego swiatowego lidera.
Teraz Bruksela oficjalnie nazywa Chiny swoim
,Systemowym rywalem”, a do poczynan Pekinu wobec

9857104
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Europy w czasie pandemii przylgnelo juz okreslenie
~wilczej dyplomacji”. Chinczycy probowali obarczyc
Wiochy wina za rozniecenie pandemii, Holendrom
zagrozili wstrzymaniem dostaw sprzetu medycznego do
walki z koronawirusem, gdy uznali, ze kraj ten spoufala sie
z Tajwanem. Chinska ambasada w Paryzu zas zamieszczala
na swojej stronie internetowej komentarze, ze Francuzi
pozostawiajq pensjonariuszy domow starcow na smierc

w czasie epidemii 1 ze ludzie Zachodu ,,traca zaufanie do
liberalnej demokracji”.

Do tej pory Pekin byl subtelniejszy wobec Europy.
Swoja strategie dyplomatyczna, pomimo regularnych
szczytow Chiny-UE, oparl na kontaktach dwustronnych
lub z wybranymi blokami panstw. Wykladajac gotowke
po kryzysie 2008 r., Chinczycy uzyskali przyczotki na
rubiezach kontynentu. W Grecji, na Balkanach i Bialorusi
pojawily sie chinskie inwestycje w infrastru]-:turg, porty
i energetyke. Nawiazali tez wspolprace z Europa Srodkowo-
-Wschodnig, co stanowilo element budowy Nowego
Jedwabnego Szlaku. Tworzenie stref wplywow w Serbii
czy Czarnogorze ma po przystapieniu tych panstw do Unii
ulatwi¢ Chinczykom ekspansje na kontynent.

Panstwa tzw. starej Unii do dzialania przystapily
dopiero wtedy, gdy Chiny wyciagnely rece po ich wlasne
firmy, zwlaszcza te z branzy wysokich technologii.
Pospiesznie tworzono przepisy majace chronic wrazliwe
dla bezpieczenstwa narodowego sektory. Dzis, gdy wskutek
kryzysu gospodarczego aktywa wielu przedsigbiorstw
tanieja, problem jest tym bardziej aktualny. Chinczycy
krzywo patrza na protekcjonizm, ale sami, wbrew gloszonym
globalistycznym sloganom, rygorystycznie reguluja dostep
do wlasnego rynku.

RownoczeSnie maleje sympatia do Chin u wiekszosci
Europejczykow. Tapniecie nastapilo juz w ubieglym roku,
glownie w wyniku represji rezymu Xi Jinpinga wobec
Hongkongu i Sinkiangu. Czas epidemii tych notowan raczej
nie poprawi.

Nie znaczy to, Ze Pekin traci narzedzia oddzialywania
na Europe. Projekt Nowego Jedwabnego Szlaku nie zostal
przekreslony. Chiny wciaz produkuja towary, ktorych Europa
potrzebuje, dysponuja tez kapitalem oraz wielkim rynkiem,
za dostep do ktarych moga jednak domagac sie przystug.
Wegry i Grecja, korzystajace z chinskich inwestycji, potrafia
wiec zawetowac unijng rezolucje o lamaniu praw czlowieka
w Chinach. A Niemcy blokowaly niedawno ostrzejsze
stanowisko Brukseli wobec Pekinu likwidujacego autonomie
Hongkongu.

W globalnym konflikcie z USA Chinom nie uda si¢
en bloc przeciggnac Europy na swoja strone. Pomimo chlodu
migdzy Waszyngtonem a Brukselag NATO i wspolnota
zachodnich wartosci majg swoja wage. Ale Chiny w Europie
juz sa i cierpliwie robic beda swoje: wchodzic w pojawiajace
sie szczeliny, kusic kredytami czy jak firma Huawei
technologia 5G. Sukcesy Chin w relacjach z Europa byly
dotad czesto efektem rozgrywania jej wewnetrznych
slabosci i sprzecznych interesow. Dotyczy to samej Unii,
jak i panstw poza nia, ktorym Bruksela nie potrafila
zaproponowac atrakcyjniejszej alternatywy.

© PIOTR BERNARDYN
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Pierwszy dzien masek w metrze, Londyn, 15 czerwca 2020 .

Brytania: wielka podroz

»ZAMKNELISMY PYTANIE o suwerenna wladze, zakonczyliSmy
debate, ktora trwala od trzech i pol roku — niektorzy
powiedzieliby, ze od 47 lat” —oglaszal premier Boris Johnson
3 lutego, czyli kilka dni po tym, gdy Zjednoczone Krolestwo
przestalo byc cztonkiem Unii. Mowil o smiatych planach

10 brytyjskiej jagniecinie (najlepszej na swiecie, jak twierdzi),
europejskich przyjaciolach, tanich lotach i rybolostwie.
Slowem — o wszystkim, co jest lub bedzie omawiane

w negocjacjach o przysziych stosunkach miedzy Brytania

a Unia.

Wkrotce potem wybuchia pandemia COVID-1g9 i brexit
zniknal z mediow, a przede wszystkim z glow obywateli.
Harmonogram jest jednak nieublagany. Londyn nie
wnioskowal w czerwcu o przedluzenie okresu przejsciowego,
a to oznacza, ze z koncem grudnia dotychczasowe regulacje
w stosunkach z kontynentem powinny zostac zastapione
przez nowe, zapisane w umowie. Negocjacje idg opornie.
Czy zatem znow grozi nam twardy brexit bez umowy?

—Ryzyko z pewnoscia jest, ale podejrzewam, ze jesli
by sie tak stalo, to raczej przez przypadek, a nie celowo.
Brytyjski rzad desperacko potrzebuje tej umowy. W innym
razie krotkoterminowe zaklocenia i szkody dla gospodarki
beda znaczne. I bardzo widoczne dla wyborcow — mowi
»Lygodnikowi” prof. Tim Bale, wicedyrektor think tanku
UK in a Changing Europe.

Im szybciej udaloby sie osiagnac porozumienie, tym
lepiej, bo firmy i przedsiebiorcy mieliby wiecej czasu na
dostosowanie sie do nowych regulacji. Unia rowniez chce
umowy, ale nie pozwoli wywierac na siebie presji.

Brytyjski rzad podjal za to decyzje o kampanii
informacyjnej dla obywateli — ma wystartowac juz w lipcu
i sklonic Brytyjczykow do dzialania. Wedlug ,,Politico”,
jeszcze w styczniu az 74 proc. Brytyjczykow deklarowalo,
ze nie zrobilo i nie zamierza zrobi¢ nic, aby przygotowac sie
na brexit. Zmiana jednak nadchodzi —jak wielka, okaze sie
po 31 grudnia.

A co sami obywatele Wielkiej Brytanii mysla o zyciu
poza Wspolnota? — Wigkszosc ludzi nigdy nie zwracala
wiekszej uwagi na Unie Europejska. A jesli zwracali, —
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— to bardziej jako na cos zewnetrznego w stosunku do Brytanii
niz cos, czego sami byliSmy naturalna czescia. Watpie, czy
beda mieli jakis problem, by przyzwyczaic sie do nowej
rzeczywistosci —stwierdza prof. Bale.

Ma racje — tesknoty za Unia nie widac. W lutowym
sondazu YouGov tylko 27 proc. ankietowanych dopuszczalo
mozliwosc, ze kiedys Wielka Brytania znow stanie sig
czlonkiem Unii. Prawie 50 proc. nie widzialo na to wiekszych
SZans.

W czerwcu Brytyjczykow zajmowaly juz inne tematy
—jak stosunek do chlorowanych kurczakow, ktore moglyby
by¢ dopuszczone do brytyjskich sklepéw po zawarciu umowy
z USA (europejskie standardy wtedy juz by nie obowiazywaly).
Odpowiedz brzmi: ,nie” — 8o proc. Brytyjczykow odrzuca
i chlorowane kurczaki, i te faszerowane hormonami. Nie chce
tez warzyw uprawianych z uzyciem zakazanych w Unii
pestycydow. Slowem: unijne standardy Brytyjczykom
odpowiadaja, nawet jesli sama Unia —nie.

Przyszie relacje Wielkiej Brytanii i Unii bedg zalezaly od
negocjowanej umowy, ale tez od stanu ducha, dobrej woli
i checi. Na razie premier roztacza przed obywatelami wizje
globalnej Brytanii. Tuz po brexicie mowil: ,Rozpoczynamy
wielka podroz, nikt we wspolnocie miedzynarodowej nie
wierzyl, ze ten kraj bedzie mial odwage podjac taki projekt,
ale jesli bedziemy odwazni |...| to wierze, ze odniesiemy
olbrzymi sukces [...|, dla Brytanii, dla naszych europejskich
przyjaciol, i dla swiata”. Wielka Brytania wyplywa na
niezbadane wody. ©@® PATRYCJA BUKALSKA

/ AFP | EAST NEWS

Przed grobowcem Askii, Gao, Mali, 10 marca 2020 .

Afryka:
nowe oczekiwania

MICHKELE CATTANI

GEOGRAFICZNA BLISKOSC i bolesna historia, naznaczona
pietnem niewolnictwa i podbojow kolonialnych, sprawiaja,
ze ze wszystkich kontynentow zaden nie jest zwigzany
z Europa tak bardzo jak Afryka. Zaden inny nie ma tez wobec
Europy tak wielkich oczekiwan.

Najwazniejsze dotycza spraw bezpieczenstwa. Afryce
zagrazaja dzihadysci, ktorzy przybyli tu po przegranych

Zakuplono w e—kiosk.pl.

z armiami Zachodu wojnach pod Hindukuszem oraz

nad Tygrysem i Eufratem. Afryka sama od lat wydawala
dzihadystow —zwlaszcza Egipt i kraje arabskiego Maghrebu.
Rzadzony przez muzulmanskich radykalow Sudan udzielil
gosciny wygnanemu z Arabii Saudyjskiej Osamie bin
Ladenowi, a amerykanskie ambasady w Nairobi

1 Dar es Salaam posluzyly za pierwsze cele Al Kaidzie.

Ale afrykanscy dzihadysci jeszcze do niedawna nie toczyli
wojen u siebie w domu — prowadzone przez muzulmanskich
fanatykow wojny w Somalii, Algierii czy Nigerii dotyczyly
spraw krajowych —lecz wyprawiali sie na nie do Afganistanu,
Iraku, Syrii, a nawet Czeczenii i Bosni.

Zmienilo sie to wszystko za sprawa wojen Zachodu
w Afganistanie, Iraku, a takze Libii, ktora wskutek zbrojne;j
interwencji NATO zostala zawlaszczona przez skloconych
watazkow, a jej przepastne arsenaly rozgrabione zostaly
przez wszelkiej masci partyzantki. Dzieki zdobyczne;j
broni nieliczni dzihadysci z Sahary wywolali wojny, ktore
zagrazaja dzis calemu regionowi, od Somalii i Mombasy, po
Mali, Mauretanie i Senegal, od Czadu po Nigerie i Kamerun.
Ostatnio dzihadysci pojawili sie nawet nad rownikiem, na
wschodzie Konga i w Mozambiku.

Slabe afrykanskie armie ani w pojedynke, ani wspolnymi
silami, ani nawet przy wsparciu wojsk ONZ nie stawig czola
dzihadystom, a pomoc moze tu jedynie Europa (na Sahelu
robi to dzis 5 tys. zolnierzy z Francji), bo z pozostalych
mocarstw zadne nie jest tym zainteresowane. Amerykanie
pod wodza Trumpa wycofuja wojska skad sie da, Chinczycy
1 Hindusi w cudze wojny sie nie mieszajq, a Rosjanie wysylaja
na nie najemnikow i kaza sobie placi¢ koncesjami na zloza
SUTOWCOW.

Jesli jesienia nie zmieni sie gospodarz w Bialym Domu,
takze na pomoc gospodarcza, humanitarna (wazna zwlaszcza
podczas pandemii) czy rozwojowa, strukturalna, ktora
powstrzymalaby wedrowki ludzi za praca, Afryka bedzie
mogla liczy¢ tylko z Europy. Glownie dlatego, ze wlasnie tego
kontynentu najbardziej dotyczy masowa imigracja z Afryki,
ale takze z powodu jej uwiklania w kolonialna przeszlosc
1 nasilajace sie zadania zadoscuczynienia wyrzadzonym
Afryce krzywdom. Dzialacze ruchu praw czlowieka licza
tez, ze Unia Europejska pozostanie dla panstw afrykanskich
krzewicielka demokracji oraz jej opiekunka, i nawet zajeta
bardziej niz dotad wlasnymi sprawami nie odwroci sie
od niej i nie pozwoli, by wrocila we wladanie satrapow
i kleptokratow.

Afryka wie, ze jej oczekiwania spelnia sie predzej
w zgodnej i silnej Unii Europejskiej. Nie mialaby jednak
nic przeciwko temu, by coraz bardziej sobg rozczarowani
iskloceni zachodni oraz wschodni Europejczycy postanowili
sie rozstac czy zdecydowali na separacje. Wschodnia
Europa nie brala udzialu w kolonialnym podboju
Afryki i nie poczuwa sie do jakichkolwiek wobec niej
zobowiazan. Nie chce przyjmowac u siebie afrykanskich
imigrantow, a europejskie pienigdze wydawane na pomoc
Afryce wolalaby przeznaczyc na wlasne potrzeby. Europa
Zachodnia, ktorej bogactwo i dominacja nad swiatem wziely
si¢ takze z kolonialnych podbojow i wyzysku podbitych
ludow, w afrykanskich sprawach wykazuje sie wiekszym
zainteresowaniem i Zrozumieniem. ©@®@ WOJCIECH JAGIELSKI
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Sprzatanie po katastrotie

KLAUS BACHMANN _

W zamian za transfery dla odbudowy gospodarki i sluzby zdrowia
eurosceptyczne rzady zgodza sie na poglebienie integracji w polityce
zdrowotnej, w dodatku sfinansowanej z unijnych podatkow.

azdy, kto domagal sie opusz-
czenia Unii albo Europy ,,pod
dyktatem z Brukseli”, mogl

| sie w polowie marca przeko-
nac, ]ak b}' to wygladato. Wielu Polakow
pamieta sceny z lat 8o., kiedy chcacy wy-
jechac za granice koczowali przed za-
chodnimi ambasadami, a potem, w la-
tach go., po zniesieniu wiz, sterczeli
w kolejkach na granicach, poniewierani
przez celnikow. By¢ moze w Polsce po-
parcie dla Unii jest wysokie takze z po-
wodu tych wspomnien. Na granicy nie-
miecko-francuskiej juz tylko najstarsi
pamietaja, kiedy trzeba bylo miec pasz-
port, aby wyjechac. Zasiekow nie pa-
mieta nikt.

Jakby Unii nie byto

Teraz to wszystko wrocito. Przez trzy mie-
sigce granice byly zamkniete, wspolny ry-
nek wyhamowal, a rzady panstw czlon-
kowskich robily swoje, czesto bez oglada-
nia sie na sasiadow. Ministrowie jednego
kraju dowiadywali sie z mediow o ogra-
niczeniach, jakie wprowadzil rzad kraju
sgsiedniego. Kiedy mieszkancy miast na
pograniczach budzili sie rano, zauwazali,
ze jedna dzielnica byla odcieta od drugie;.
Granica, kiorej przez ostatnie dekady nikt
nie traktowal powaznie, nagle oddzie-
lita pracownikow od ich miejsc pracy,
mieszkancow od swoich doméw, rodzin
i dzialek.

Wtedy zaczelo sie szukanie kozlow
ofiarnych. Winni byli wiec ,.ci Francuzi”
i,ci Niemcy”, to znaczy ci, ktorzy pierwsi
zamkneli granice, a potem, kiedy zrobila
tak tez Polska, ,ci Polacy”, ktorych je-
den z moderatorow publicznej telewizji
oskarzyl o irracjonalne zachowanie, za-
pominajac, ze dzien wczesniej pochwa-
lit niemiecki rzad za zamykanie granic.
W minionym tygodniu w Niemczech ko-
zlami ofiarnymi okazali sie pracownicy
z Bulgarii 1 Rumunii, ktorzy (wedle stow
premiera Nadrenii Armina Lascheta)
~przywiezli chorobe”, rzekomo powodu-
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jac lokalny wybuch infekcji w duzym za-
kladzie miesnym.

W marcu, kiedy panstwa czlonkow-
skie zaczely po omacku i chaotycznie
reagowac na zblizajaca sie katastrofe,
szybko znalazl sie winowajca, ktory fak-
tycznie w tej fazie pandemii nie odgry-
wal znaczacej roli — Unia Europejska. Na-
gle sie okazalo, ze Unia, jak napisal wtedy
»  he New York Times”, jest lepiej przygo-
towana na wybuch epidemii zwierzat niz
pandemii, ktora zagraza ludziom. Takze
przez media europejskie przetoczyla sie
fala krytyki UE, ktora rzekomo ,,nic nie
robila”, albo jak pozniej twierdzil premier
Mateusz Morawiecki, ,eurocenta nie dala
na walke z koronawirusem”.

Paradoks polega na tym, ze Unia Euro-
pejska faktycznie zawiodla w kilku kwe-
stiach — ale akurat nie wtedy 1 nie tam,
gdzie jej to wytykano. Kiedy sie doklad-
nie przyjrzymy najbardziej popularnym
zarzutom, szybko okaze sie, ze s3 one
de facto skierowane wobec (niektorych)
panstw czlonkowskich 1 ich rzadow —
nie dotycza natomiast instytucji UE.

Panstwo najwazniejsze
- ale zawiodtlo

Kiedy Wlochy jako pierwsze zamykaly
granice dla samolotow z Chin, wirus juz
dawno byl w Europie. Kiedy Austria za-
mknela granice z Wlochami, wirus juz
szerzyl sie w krajach skandynawskich,
bo wiadze kilku austriackich miejscowo-
Sci narciarskich lekcewazyly ostrzeze-
nia, a ich goscie, ktorzy sie tam zarazili,
bez przeszkod wracali do domu. Byly to
dzialania i zaniechania poszczegolnych
panstw, nie instytucji unijnych. Wszyst-
kie te panstwa mialy i majq osrodki ba-
dawcze monitorujace wydarzenia na
swiecie, a takze przedstawicielstwa dy-
plomatyczne w Chinach, ktére pisaly ra-
porty o rozwoju epidemii i otrzymywaly
raporty WHO.

Unia Europejska juz w styczniu 2020T.
ostrzegala panstwa czlonkowskie przed

Numer zamowlenla:

nadejsciem epidemii, ale do marca wiacz-
nie rzady bardziej emocjonowaly sie gro-
zaca powtorka kryzysu uchodzczego
w Grecji 1 Wloszech. Wiadomo tez, ze
3 marca Francja zaczela przejmowac ma-
skiiubrania ochronne dla pracownikow
medycznych, wywolujac obawy w in-
nych panstwach, ze moze ich zabraknac.
To z kolei sklonilo wiadze niemieckie do
zakazania (na krotko) eksportu takich za-
sobow. Przez nastepne tygodnie panstwa
scigaly sie w zakupach sprzetu ochron-
nego i srodkow do dezynfekcji na ryn-
kach swiatowych, podbijajac w ten spo-
sob ceny, zamiast korzystac z sily przebi-
cia, jakie ma Unia jako najwiekszy blok
gospodarczy swiata.

Prawda jest tez, ze nikt sie nie odezwal,
kiedy pod koniec lutego Wiochy uru-
chomily wewnatrzunijny mechanizm
obrony cywilnej, aby otrzymac dodat-
kowe wyposazenie dla personelu medycz-
nego. Szkopul w tym, ze ten mechanizm
nie rodzi prawnych obowiazkow, lecz po-
lega na calkowicie dobrowolnych dosta-
wach. Kiedy nikt nie zglasza dostaw, Ko-
misja Europejska nie ma co koordynowac.

Potem Chiny i Rosja zaczely dostarczac
Wlochom maski. Byl to sprytny i —sadzac
po zmianach we wloskich sondazach —
bardzo skuteczny zabieg public relations,
ktory mial male znaczenie dla pandemii,
ale duzy efekt psychologiczny: w chwili
najwiekszej zapasci pomoc przyszla nie
z Europy, lecz z Rosji i Chin.

Jak okazac¢ Wlochom milosc

Unia, ktora wlasnych zapasow masek
i ubran ochronnych nie posiada, nie
mogla uczestniczy¢ w wyscigu o dusze
Wioch i opinii publicznej. Kiedy w pan-
stwie wybucha kryzys, premier lub
prezydent naklada mundur, przylatuje
helikopterem, wyglasza stanowcze ore-
dzie 1 wspiera swoje stuzby, klepiac stra-
zakow 1 zolnierzy po ramionach. Unia
Europejska takiej mozliwosci nie ma;
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nie wiadomo nawet, kto mialby wystapic
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— W jej imieniu w takiej roli: Ursula von der

Leyen, przewodniczaca Komisji, Charles
Michel, szef Rady Europejskiej, czy An-
drej Plenkovic, premier Chorwacji, ktora
Unii przewodniczyla? Zaden z nich
nie ma europejskiego munduru, ktory
mogltby przywdziac, stacji telewizyjnej,
z ktorej moglby przemawiac do Europej-
czykow, ani wojska czy nawet obrony cy-
wilnej, ktorej funkcjonariuszom mogiby
uscisnac dlon przed kamera.

Jest to problem strukturalny. Unia Eu-
ropejska nie moze wystepowac jako pan-
europejski superrzad, poniewaz wiele
krajow nie zyczyloby sobie tego nawet
w wymiarze symbolicznym. Unia ma
tyle kompetencji, ile panstwa jej nada-
waly w trakcie kolejnych zmian trak-
tatowych. A kompetencji w obronie cy-
wilnej, polityce zdrowotnej, zarzadzaniu
granicami nigdy jej nie przekazano. Nie
mogla zarzadzac¢ kryzysem bez lamania
traktatu i konfliktu z panstwami czlon-
kowskimi oraz Trybunalem Sprawiedli-
wosci UE, ktory moglaby tylko przegrac.

Nie mogla nawet dokonac tak wido-
wiskowych akcji jak uroczyste odbie-
ranie masek importowanych z Chin na
lotnisku, bo nie ma ani swojego lotniska,
ani pieniedzy, aby kontraktowac maski.
W najgoretszym momencie pandemii
brytyjski dziennik , The Guardian” za-
stanawial sie wrecz, czy nie ma sposobu,
,W jaki Europa moglaby okazac Wilochom
milosc”. By moze Europa ma taki sposob.
Ale instytucje Unii musza dzialac w ra-
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mach prawa, a traktaty nie przewiduja
kompetencji Wspolnoty w szerzeniu cie-
plych uczuc. Te ostatnie zastrzegly pan-
stwa czlonkowskie dla siebie.

Wiasnie dlatego Unia nadaje sie per-
fekcyjnie na kozla ofiarnego dla rzadow
panstw czlonkowskich — im bardziej
one same zawodza, tym chetniej obar-
czaja potem wina Europe, Unie albo Ko-
misje Europejska. To dobrze znany me-
chanizm: premier jedzie do Brukseli,
aby tam zapobiec niekorzystniej dla jego
kraju decyzji, ale z braku poparcia (albo
dlatego, ze nie umie zmontowac koali-
cji blokujacej) zostaje przeglosowany
1 wraca do kraju, winiac ,,dyktat Unii”
Za swoje niepowodzenia. Teraz ten me-
chanizm wzbogacil sie¢ 0 nowy element:
rzady panstw czlonkowskich, ktore nie
przekazaly Unii kompetencji do sku-
tecznego dzialania, oskarzaja ja potem
o... brak skutecznego dzialania.

Wspolny rynek zagrozony
Nie oznacza to, ze instytucje dzialaly bez
zarzutu. Ale znowu: o uchybieniach malo
kto mowi, bo dyskusja o nich znowu od-
krylaby grzechy rzadow panstw czlon-
kowskich. Obecnie, na etapie odmraza-
nia gospodarki, podstawowe mechani-
zmy kontrolne wspolnego rynku zostaly
de facto zawieszone. Panstwa czlonkow-
skie zadluzaja si¢ w niespotykanej dotad
skali, dotujac swoj przemyst i stymulu-
jac konsumpcje. Najlepiej to widac na
rynku lotniczym, gdzie zaczal sie juz wy-
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najwieksze wyzwania.

Ma jednak wszystko,

co potrzebne na najtrudniejsze
czasy: doswiadczenie bolesnej
historii (to nieprawda,

Ze nie wyciaga z niej
wnioskow); jest bogata, silna
iw duzZej mierze zjednoczona;
szczeSliwie wiele jej pafstw
ma zbieine potrzeby, interesy
i cele; od dawna panuje w niej
pokodj. Jesli wciaz bedzie
dziatat razem — da rade.

Na zdjeciu: niemieccy
maturzysci - zachowujac
wymagany prawem dystans
miedzy sobg — Swietujg koniec
roku szkolnego, Rheinbach,
Nadrenia P6tnocna-Westfalia,
24 czerwca 2020 .
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scig protekcjonizmu. Komisja Europejska
moze nakladac dodatkowe ograniczenia
na Lufthanse, godzac si¢ na wielomiliar-
dowe subwencje rzadu niemieckiego, ale
nie moze spowodowac, aby rzady innych
panstw dotowaly swoich przewoznikéw
w podobny sposob. Nie kazdy zreszta jest
w stanie: kiedy Hiszpania i Wilochy za-
ciggaja kredyty, placa spore, jak na strefe
euro, odsetki, podczas gdy niemiecki mi-
nister finanséw obecnie dostaje jeszcze od
wierzycieli tzw. odsetki negatywne.

W ten sposob postpandemiczny wy-
scig o to, kto bardziej wspiera swoja go-
spodarke, zwieksza nierownosci miedzy
panstwami czlonkowskimi. Warto to
uwzglednic przy ogolnej ocenie wiel-
kiego ,pakietu ratunkowego”, ktory jest
obecnie negocjowany i ktory ma te nie-
rownosci niwelowac. W obliczu faktu,
ze pomoc rzadu Angeli Merkel dla gospo-
darki niemieckiej jest ponadproporcjo-
nalnie duza w stosunku do udzialu Niem-
cow w ogolnej liczbie mieszkancow Unii,
jego blask nieco blednie.

Przed pandemia Komisja Europejska
zablokowala tworzenie europejskiego gi-
ganta transportowego, czyli polaczenie
niemieckiego Siemensa i francuskiego
Alstomu, co zmonopolizowaloby pro-
dukcje szybkich pociggow w Unii. Ale
w dobie depresji postpandemicznej zwo-
lennicy tak pojetej ,polityki przemyslo-
wej” zyskali nowy argument: ochrone
miejsc pracy i utrzymanie potencjatu pro-
dukcji. Wtedy tez pokusa jest wielka, aby
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W zamian za zgode na tworzenie takich
gigantow dac mniejszym i ekonomicz-
nie slabszym panstwom czlonkowskim
okazje do eliminowania konkurencjidla
swoich panstwowych konglomeratow,
ktore czesto juz przed pandemig byly nie-
rentowne. Nikt z uczestnikow takiego
targu nie bedzie krytykowac instytucji
europejskich za to, ze nie zapobiegaja ta-
kim manewrom.

Standardy liczenia i sledzenia
Jest inna dziedzina, w ktorej Komisja
Europejska ma kompetencje, ale nie wi-
dac, aby cokolwiek z nich wynikalo dla
obecnego kryzysu. To ochrona danych
i telekomunikacja. Dzigki tym kom-
petencjom mamy rozbudowany sys-
tem ochrony i retencji danych, ktory
uwzglednia prawo prywatnosci obywa-
teli, prawa czlowieka i interesy koncer-
now IT. Na podstawie tych samych kom-
petencji moglibysmy tez miec jedna ogol-
noeuropejska aplikacje sledzaca lancu-
chy infekcji koronawirusem, ktora w do-
datku cieszylaby sie (zwlaszcza w Polsce)
wiekszym zaufaniem niz lokalne, naro-
dowe rozwigzania.

Aplikacje najczesciej nie dzialaja za
granicy. Nie jest to tylko problem tech-
niczny: aplikacja niemiecka cieszy sie
tak duza popularnoscia tylko dlatego,
ze unika centralnego przechowywania
danych (przechowuje je na smartfonie)
i zostala opracowana we wspolpracy
rzadu z organizacjami pozarzadowymi.
Jesli ta aplikacja zacznie wymieniac dane
z aplikacja dunska (ktora dane przecho-
wuje centralnie, ale anonimowo), polska
(ktora dane przechowuje lokalnie) lub
inna, ktora nie zapewnia anonimowosci
— utraci zaufanie klientow i przestanie
byc uzyteczna.

Powstanie jednej ogolnoeuropejskiej,
dobrowolnej aplikacji wyjeloby ja spod
kontroli rzadow 1 mogloby sklonic oby-
wateli do jej stosowania nawet w kra-
jach o najnizszym zaufaniu do panstwa.
Nie jest to jedyny problem pandemiczny,
ktory mozna rozwiazac tylko na pozio-
mie Unii. Wszystkie decyzje o otwarciu
granic opieraja sie na niepelnych, czesto
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malo wiarygodnych danych dostarczo-
nych przez poszczegolne rzady. Niektore
kraje przeprowadzaja przesiewowe testy
bez wzgledu na to, czy ludzie maja ob-
jawy, czy nie, inne testuja tylko na pod-
stawie ostrych symptomow. Austria li-
czy kazdego zmarlego na COVID-1g jako
ofiare pandemii, Belgia liczy tak nawet lu-
dzi, ktorzy zmarli bez potwierdzonej in-
fekeji, podczas gdy Holandia wymaga, aby
zmarly mial pozytywny wynik testu na
COVID-19, zanim trafi do oficjalnej staty-
styki. Podobne roznice istnieja w stosunku
do testow. Gdyby ,,Unia Zdrowotna” ist-
niala, Komisja Europejska mialaby mozli-
woscl, aby przeprowadzic taka harmoniza-
cje standardow liczenia zachorowan i zgo-
now, a polityka wobec pandemii mialaby
nieco bardziej racjonalne podstawy.

B Unia nie ma dobrych
narzedzi, aby sprawnie
zapobiegac szybko
rozwijajacym sie
kryzysom, wlasnie
dlatego, Ze nie stala sie
tym superpanstwem,

0 jakim lubig moéwic
eurosceptyczni politycy.

Pelzajaca federalizacja

Nic dziwnego, ze obecnie nawet najbar-
dziej eurosceptyczne rzady nagle odkryly
zalety integracji w polityce zdrowotnej.
Ochrona zdrowia w wielu panstwach eu-
ropejskich jest w glebokiej zapasci, w nie-
ktorych krajach moze byc wiecej ofiar wia-
Snie z tego powodu, a nie samej pandemii.

,Uwspolnotowienie” polityki zdro-
wotnej pozwoli dzielic sie kosztami od-
budowy z tymi, ktorzy sa mniej dotknieci
albo maja wigcej srodkow. Prawdopodob-
nie wiec instytucje Unii zyskajq te kom-
petencje, ktorych panstwa dotad nie
chcialy im przekazac. Problem w tym, ze

wymagac to bedzie zmiany traktatow, co
moze potrwac kilka lat.

Dotychczas taka pelzajaca federaliza-
cja Unii opierala sie glownie na ,przele-
waniu sie” integracji z jednej dziedziny
w druga. Niczym naczynia polaczone
integracja w handlu wymusila wspdélne
zasady dotowania, ochrony konkuren-
cji, standardow socjalnych i ekologicz-
nych. Ci, ktorzy tym standardom pod-
legali, sami dbali o to, aby Komisja Eu-
ropejska pilnowala ich przestrzegania,
bo tylko wtedy istnialy rowne warunki
konkurencji na wspolnym rynku. Teraz
dojdzie do tego nowy mechanizm: w za-
mian za transfery dla odbudowy gospo-
darki 1 ochrony zdrowia eurosceptyczne
rzady zgodza sie na poglebienie integracji
w polityce zdrowotnej, w dodatku sfinan-
sowanej z unijnych podatkow.

I tak Unia, ktora do niedawna jeszcze
byla ,wyimaginowang wspolnota, ktora
niewiele daje” (wedle slow prezydenta
Andrzeja Dudy), teraz jest adresatem li-
stu prezydenta w sprawie koordynacji
polityki zdrowotnej, a polski rzad z prze-
ciwnika podatku cyfrowego stal sie jego
zwolennikiem.

Unia nie jest dobrym narzedziem, aby
sprawnie zapobiegac szybko rozwijaja-
cym sie kryzysom, wlasnie dlatego, ze
nigdy nie stala sie tym superpanstwem,
o jakim lubig méwic eurosceptyczni poli-
tycy. Ale jest najlepszym narzedziem, aby
sprawnie sprzatac po katastrofie, bedac
jedyna na swiecie w miare skuteczna or-
ganizacja, ktora redystrybuuje duza czesc
swojego budzetu. Strefy wolnego handlu,
organizacje wzajemnego bezpieczenstwa
i sojusze obronne dziel sie tylko kosz-
tami administracji. Unia zbiera wedlug
bogactwa swoich czlonkow i daje we-
diug potrzeb. Robi to na relatywnie mala
skale, ale wiekszego mechanizmu dzie-
lenia sie na Swiecie nie ma. Powstanie
funduszu ratunkowego w wysokosci
750 mld euro, z ktorego lwia czesc to po-
moc bezzwrotna, bedzie jeszcze wieksza
zacheta, aby ,przekazac czesc suweren-
nosci na rzecz organizacji miedzynaro-
dowej”, niz kiedykolwiek wczesniej.
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